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Die Bevolkerung von Neuenkirch ist eingeladen, sich im Rahmen der 6ffentlichen Mitwirkung zur
Gesamtrevision der Ortsplanung, zum Freiraumkonzept und zum Gesamtmobilitdtskonzept zu
aussern.

Die vorliegende Broschiire vermittelt eine Ubersicht zu den Inhalten der verschiedenen Planungs-
instrumente und zum Verfahren der Gesamtrevision der Ortsplanung. Weitergehende Informationen
konnen dem Planungsbericht fir die 6ffentliche Mitwirkung entnommen werden. Die detaillierten
Unterlagen stehen in digitaler Form unter www.neuenkirch.ch/ortsplanung zur Verfigung oder
konnen wahrend den Offnungszeiten in der Gemeindeverwaltung eingesehen werden. Zudem
werden zwei Informationsveranstaltungen zu unterschiedlichen Themen angeboten.

Informationsveranstaltungen

= Samstag, 22. April 2023, 08:30 Uhr bis 12:30 Uhr im Mehrzweckraum Windradli, Neuenkirch
- Fokus: Freiraumkonzept und Gesamtmobilitatskonzept

= Mittwoch, 3. Mai 2023, 19:30 Uhr im Pfarreiheim Sonneweid, Neuenkirch
- Fokus Gesamtrevision (Zonenplan, Bau- und Zonenreglement, Umgang mit
Gestaltungsplanen, etc.)


http://www.neuenkirch.ch/ortsplanung

Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch Offentliche Mitwirkung

Ausgangslage

Handlungsbedarf

Die aktuell geltende Ortsplanung entspricht nicht mehr in allen Teilen den neusten gesetzlichen
Anforderungen und ist daher gesamthaft zu Uberarbeiten. Insbesondere miissen das per 1. Januar
2014 revidierte Planungs- und Baugesetz (PBG) und die zugehorige Planungs- und Bauverordnung
(PBV) sowie der Kantonale Richtplan (KRP) von 2015 umgesetzt werden.

Zielsetzungen und Prozess

Mit der Gesamtrevision der Ortsplanung wollen der Gemeinderat und die Ortsplanungskommission
(OPK) eine gute Grundlage fur die Gemeindeentwicklung insgesamt sowie Planungs- und
Rechtssicherheit fur weitergehende Planungen und zukiinftige Bauvorhaben schaffen. Das Haupt-
ziel der aktuellen Gesamtrevision der Ortsplanung ist darum die Anpassung und Ergédnzung der
Ortsplanungsinstrumente der Gemeinde Neuenkirch an die Ubergeordneten Grundlagen
anzupassen. Im Rahmen der Uberarbeitung wird auf folgende Hauptanliegen geachtet:

= Bauliche Entwicklung mit Qualitat in allen drei Ortsteilen

= Sijedlungsentwicklung nach innen an den dafir geeigneten Orten

= Schaffung und Aufwertung von Zentrums- und Begegnungsorten fir alle Generationen
= Beriicksichtigung der unterschiedlichen Verkehrsbedirfnisse

= Schaffung von guten Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft

» Gebiihrende Beriicksichtigung der Okologie (Grunraume, Pflanzen, Tiere, etc.)

Durch den Systemwechsel bei den Nutzungsmassen, die neuen Zonen und einzelne Aufzonungen
resultiert eine Erhéhung der theoretischen Einwohnerkapazitat des neuen Zonenplans gegenuber
der aktuell geltenden Ortsplanung. Mit der vorliegenden Gesamtrevision der Ortsplanung wird aber
keine Einzonung von Wohnzonen vorgenommen. Zur Erweiterung der Arbeitszone, der Zone fiir
offentliche Zwecke (Lippenriti) sowie die Sonderbauzonen Bildungszentrum Gartner und Lohnmoos
sind Einzonungen vorgesehen.

Der Gemeinderat hat fur die Gesamtrevision der Ortsplanung eine Ortsplanungskommission (OPK)
eingesetzt. Die OPK setzt sich aus 11 Vertreterinnen und Vertretern von Ortsparteien, Ortsgemein-
schaften, Baukommission und Gewerbeverein sowie zwei Vertretern des Gemeinderats zusammen.

Ubersicht Planungsverlauf
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Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch Offentliche Mitwirkung

Bisheriger Planungsverlauf

An der Zukunftskonferenz vom 29. und 30. Januar 2021 und der Ergebniskonferenz vom 10.
November 2021 wurde mit den Teilnehmenden aktiv tber die Entwicklung der Gemeinde diskutiert.
Diese wurde im raumlichen Entwicklungskonzept (REK) als Grundlage fiir die Gesamtrevision der
Ortsplanung festgehalten. Nach der positiven kantonalen Vorabklarung wurden die Stellungnahmen
der kantonalen Dienststellen verarbeitet und das REK vom Gemeinderat im Frihling 2022
beschlossen.

Die OPK hat anschliessend das Freiraumkonzept und das Gesamtmobilitdtskonzepts, den Zonen-
plan sowie das Bau- und Zonenreglement (BZR) auf der Basis des REK zusammen mit Fachbiros
erarbeitet und an die aktuellen Anforderungen angepasst sowie den Umgang mit bestehenden
Gestaltungsplanen geprift, vgl. auch Ubersicht auf folgender Seite.

Ubersicht

Ubergeordnete Rahmenbedingungen

Raumliches Entwicklungskonzept (REK)

Freiraumkonzept Gesamtmobilititskonzept
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Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch

Offentliche Mitwirkung

Ubersicht der Instrumente und deren Anderungen

Raumliches
Entwicklungskonzept
(REK)

Das raumliche Entwicklungskonzept ist das politische und strategische Fihrungs-
instrument des Gemeinderats und bildet die Grundlage fir das Freiraumkonzept,
Gesamtmobilitatskonzept und samtliche Anpassungen der Gesamtrevision.

Beschluss: Gemeinderat Mitwirkung: Zukunfts- und Ergebniskonferenz
mit Bevoélkerung 2020/2021

Freiraumkonzept und
Gesamtmobilitats-
konzept

Parallel zu den Arbeiten an den Planungsinstrumenten wurden zwei Konzepte
betreffend Freiraum und Gesamtmobilitdt erarbeitet. Sie sind Gegenstand der
offentlichen Mitwirkung und werden im Anschluss daran abgeschlossen. Handlungs-
anweisungen und Massnahmen aus den Konzepten fliessen in den Zonenplan, das
BZR (z.B. Griinflachenziffer, etc.) und weitere Planungsinstrumente ein und werden
dadurch teilweise grundeigentiimerverbindlich.

Der behérdenverbindliche Verkehrsrichtplan wird nach Abschluss des Gesamt-
mobilitdtskonzepts noch Uberarbeitet. Zudem ist zu einem spateren Zeitpunkt die
Erarbeitung eines Parkplatzreglements vorgesehen.

Beschluss: Gemeinderat Mitwirkung: offentliche Mitwirkung 2023

Zonenpléane,
Teilzonenplane,
Bau- und
Zonenreglement

Sie sind die Kernelemente der Ortsplanung und regeln die Bau- und Nutzungs-
moglichkeiten des Gemeindegebiets. Anpassungen im Rahmen der Gesamtrevision
der Ortsplanung erfolgen aufgrund der PBG-Revision, des REK, des Freiraum-
konzepts, des Gesamtmobilitatskonzepts und Gesuchen.

Umgang mit Im Rahmen der Gesamtrevision der Ortsplanung sind diverse Gesuche betreffend
Gesuchen Einzonungen eingegangen, welche von OPK und Gemeinderat geprift und nach
Méoglichkeit unterstiitzt werden. Es handelt sich dabei um Einzonungen von Zonen
ohne Einwohnerkapazitaten von ortsansassigen Betrieben oder Institutionen. Zu den
einzelnen Einzonungen liegen jeweils Bedarfsnachweise und Konzepte bzw. fur die
Sonderbauzonen Gestaltungsplan-Entwirfe vor. Die Einzonungen sind mehrwert-
abgabepflichtig und beanspruchte Flachen mit Fruchtfolgequalitdét sind zu
kompensieren.
Beschluss: Gemeindeversammlung Mitwirkung: 6ffentliche Mitwirkung 2023
(grundeigentiimerverbindlich)
Umgang mit Der Begriff Sondernutzungsplanungen beinhaltet Gestaltungs- und Bebauungspléane.
altrechtlichen Gestaltungspléne liegen grundsétzlich in der Zustandigkeit der betroffenen Grund-
Sondernutzungs- eigentumerschaft. Aufgrund der PBG-Revision und des damit verbundenen System-
planungen wechsels bei den Nutzungsmassen sind diese aber zu Uberprifen und kénnen nach
Gebiete mit Méoglichkeit aufgehoben werden.

Gestaltungsplan-
Pflicht

Weiter werden im Zonenplan und BZR Gebiete mit Gestaltungsplan-Pflicht festgelegt,
in welchen auf der Basis der spezifischen Bestimmungen im BZR und eines
Gestaltungsplans geplant und gebaut werden darf.

Beschluss: Gemeindeversammlung Mitwirkung: 6ffentliche Mitwirkung 2023
(grundeigentiimerverbindlich)

Richtlinie zur
Beurteilung von
Gestaltungsplanen

Zudem wird eine Richtlinie zur Beurteilung der Gestaltungsplane und deren Qualitaten
erlassen.

Beschluss: Gemeinderat Mitwirkung: 6ffentliche Mitwirkung 2023

Richtlinie Erweiterte
Ortsbildschutzzone

Die Richtlinie beinhaltet fur die drei Ortskerne Planungsgrundsatze und Skizzen,
welche die zu erhaltenden Gestaltungselemente und den dorflichen Kontext
beschreiben. Sie dient sowohl bei der Planung wie auch der Beurteilung von
Bauvorhaben.

Beschluss: Gemeinderat Mitwirkung: 6ffentliche Mitwirkung 2023

Reglement tber den
Mehrwertausgleich

Analog zu anderen Gemeinden wird ein Reglement (iber den Mehrwertausgleich bei
Einzonungen sowie Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs- oder
Gestaltungsplanpflicht vorgelegt.

Beschluss: Gemeindeversammlung
(grundeigentiimerverbindlich)

Mitwirkung: 6ffentliche Mitwirkung 2023




Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch Offentliche Mitwirkung

Raumliches Entwicklungskonzept (REK)

Das raumliche Entwicklungskonzept ist das politische und strategische Fihrungsinstrument des
Gemeinderats. Das Konzept ist ein langfristiges Planungsinstrument, auf dessen Basis
anschliessend die Gesamtrevision der Ortsplanung durchgefiihrt, d.h. der Zonenplan sowie das
Bau- und Zonenreglement angepasst werden.

Das REK ist nach seiner Verabschiedung durch den Gemeinderat behdrdenverbindlich. Die
Gemeinde richtet ihre nachfolgenden Planungen, insbesondere die Gesamtrevision der
Ortsplanung, nach dem REK aus.

An der Zukunfts- und Ergebniskonferenz wurden Gebiete definiert, welche geeignet fur die
Siedlungsentwicklung nach innen sind oder eine Zentrumsfunktion Ubernehmen. Insbesondere
wurden auch zuklnftige Entwicklungen bei den Arealen Kirchmatte / Gartnerweg in Neuenkirch und
Areale im Dorfkern Hellbihl thematisiert. Im Rahmen der Gesamtrevision werden die
entsprechenden Rahmenbedingungen geschaffen, damit anschliessend die Gemeinde und/oder
betroffene Grundeigentimer Planungsprozesse in diesen Arealen starten kénnen. Das REK wurde
vom Gemeinderat am 6. Juli 2022 beschlossen.
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Ausschnitt REK Plane Ortsteile Sempach Station und Neuenkirchl /s

Freiraumkonzept und Gesamtmobilitatskonzept

Die Erarbeitung des REK sowie die Diskussionen an der Zukunftskonferenz und der
Ergebniskonferenz haben gezeigt, dass die Themen Freiraum und Verkehr/Mobilitat von grossem
Interesse sind. Der Gemeinderat hat sich daher entschieden, als Konkretisierung des REK und
Grundlage der Gesamtrevision der Ortsplanung fur beide Themen ein Konzept auszuarbeiten. Die
Arbeiten an den beiden Konzepten wurden im Sommer 2022 gestartet. Die beauftragten Blros
(freiraumarchitektur gmbh und VIAPLAN AG) wurden dabei von je einer Arbeitsgruppe (OPK-
Ausschisse) begleitet. Durch die Mitarbeit der OPK-Mitglieder sollen die Anliegen der Bevolkerung
in die Konzepte einfliessen.

Die beiden Konzepte werden im Rahmen der o6ffentlichen Mitwirkung vorgestellt und aufgrund von
Ruckmeldungen im Ortsplanungsverfahren bei Bedarf angepasst. Sie werden schliesslich vom
Gemeinderat beschlossen. Aus beiden Konzepten gibt es Inhalte, welche in die Nutzungsplanung
einfliessen und damit grundeigentiimerverbindlich werden.

Die Konzepte (inkl. Ziele, Handlungsanweisungen und Massnahmen) sind online ersichtlich:

Freiraumkonzept Gesamtmobilitdtskonzept

= Kurzversion (mit Zielen, = Kurzversion des Konzepts (mit Zielen,
Handlungsanweisungen und Plan pro Handlungsanweisungen, Massnahmen und
Handlungsfeld) Plan pro Ortsteil)

»=  Freiraumkonzept = Gesamtmobilitatskonzept

= Massahmenkatalog




Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch Offentliche Mitwirkung

Freiraumkonzept

Das vorliegende Freiraumkonzept (FMK) setzt Entwicklungsziele und dient als Entscheidungs-
grundlage fur kinftige Investitionen und Massnahmen. Das Konzept setzt sich mit der Entwicklung
der offentlichen Freirdume auseinander. Als Freiraum wird der unbebaute Raum zwischen der
Bebauungsstruktur bezeichnet. Die Auspragung der Freirdume ist dabei vielfaltig und reicht von
einer Platzsituation tUber Strassenraume bis Friedhofsanlagen.

Einleitend wurde eine Bestandesanalyse durchgefiihrt, indem die bestehenden o6ffentlichen
Freiraume der Gemeinde planerisch erfasst und qualitativ beurteilt wurden. Dabei wurden
insbesondere das Grin- und Freiraumsystem, die Freiraumversorgung, der Nutzungswert, die
gestalterische und 6kologische Qualitat und die Abdeckung und das Angebot an Spielplatzen
untersucht. Darauf aufbauend zeigt ein Konzeptplan und einen Massnahmenkatalog die konkreten
Handlungsanséatze auf. Die Implementierung der Instrumente zur Sicherung der Freiraumqualitat
(Angebotsvielfalt, Aufenthaltsqualitat, klimaangepasste und wassersensible Aussenraumgestaltung,
Biodiversitatsforderung im Siedlungsraum etc.) in die laufende Ortsplanungsrevision erfolgte parallel
zur Erarbeitung des Freiraumkonzeptes. Analyse und Zielsetzungen wurden dabei nicht nur fr die
offentlichen Raume, sondern auch fur private Raume formuliert.

Im Konzept werden 5 Themenbereiche untersucht:

Freiraumversorgung Spielplatzbedarf

Biodiversitat im Siedlungsraum Siedlungsrand
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Auswirkungen auf die Gesamtrevision der Ortsplanung

Aus den Erkenntnissen des Freiraumkonzepts werden bei diversen Themen zur Forderung und
Sicherung von Freiraumqualitdten (Angebotsvielfalt, Aufenthaltsqualitét, klimaangepasste und
wassersensible Aussenraumgestaltung, Biodiversitatsforderung im Siedlungsraum, etc.) Inhalte in
den Zonenplan und / oder das Bau- und Zonenreglement aufgenommen.

Wesentliche Auswirkungen sind:

= Einfuhrung einer vom Kanton vorgeschlagenen minimalen Grunflachenziffer fur die Wohnzone
und die Arbeitszone sowie qualitative Anforderungen bei den Ubrigen Bauzonen

= Verankerung der wesentlichsten Griinkorridore im Zonenplan und Bau- und Zonenreglement

= Prazisierung diverser Inhalte z.B. Regenwasser, Gestaltung Siedlungsrand, Bepflanzung und
Umgebungsgestaltung

= Erstellung einer Richtlinie zur Umgebung, welche die Inhalte betreffend Freiraum konkretisiert

6



Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch Offentliche Mitwirkung

Gesamtmobilitatskonzept

Basierend auf der Mobilitatsvision der Gemeinde Neuenkirch, den Leitsatzen aus dem REK, den
Ubergeordneten Zielen der regionalen und kantonalen Grundlagen und den Defiziten aus der
Analyse wurde das Gesamtmobilitatskonzept (GMK) Neuenkirch erarbeitet.

Folgende Mobilitatsvision wurde formuliert: «Die Gemeinde Neuenkirch schafft langfristig attraktive
Lebensraume und fordert eine sichere, nachhaltige und somit sozial, 6kologisch und 6konomisch
vertragliche Mobilitat fir alle.» Das Gesamtmobilitdtskonzept beriicksichtigt alle Verkehrsmittel und
Verkehrsteilnehmenden und fordert eine ganzheitliche und bereichsibergreifende Betrachtung der
Mobilitat anhand der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (Gesellschaft, Okologie, Wirtschaft) ein.
Das Ubergeordnete Ziel ist dabei stets eine signifikante Entlastung des motorisierten
Individualverkehrs durch geeignete Massnahmen (4V-Strategie). Die 4 V stehen fur: Verkehr
Vermeiden; Verkehr Verlagern; Verkehr Vertraglich gestalten; Verkehr Vernetzen.

Das Gesamtmobilitdtskonzept wird in folgende sechs Handlungsfelder gegliedert:

=  Sensibilisierung (S) = Offentlicher Verkehr (O)
» Raumplanung (R) = Kombinierte Mobilitat (K)
= Langsam-, Fuss-, Veloverkehr (L/F/V) =  Motorisierter Individualverkehr (M)

In diesen Handlungsfeldern werden | \ 7> 7)) /m '
Handlungsanweisungen mit Verweis A TS
auf die Ziele / Leitsdtze des REK
definiert, und entsprechende
konkrete Massnahmen vorge-
schlagen. Die Massnahmen sind in
den Konzeptplanen der drei Ortsteile
verortet, welche online einsehbar
sind.

Wesentliche Stossrichtungen der
Massnahmen sind: _ -
=  Effektive Entlastung des =N
Motorisierten Individualverkehrs Ausschnitt Massnahmenplan Gesamtmobilitatskonzept Ortsteil Hellbihl
(MIV) durch Ausbau und
Erganzung der Netze im Langsamverkehr, 6ffentlichen Verkehr und der kombinierten Mobilitat
= Bessere Anbindung von Hellbiihl an Neuenkirch durch 6ffentlichen Verkehr und Langsamverkehr,
insbesondere Schulweg
= Verkehrsberuhigung und siedlungsvertragliche Abwicklung des Motorisierten Individualverkehrs
insbesondere in den Kern- und Siedlungsgebieten
» Verbesserte Sicherheit fur alle Verkehrsteilnehmende

Auswirkungen auf die Gesamtrevision der Ortsplanung

Die Massnahmen des Gesamtmobilititskonzepts werden vor allem bei der Uberarbeitung des
Verkehrsrichtplans und der zukinftigen Erarbeitung des Parkplatzreglements sowie in einzelnen
BZR-Artikeln umgesetzt. Der Verkehrsrichtplan und das Parkplatzreglement werden nach Abschluss
des Gesamtmobilitatskonzepts Uber- bzw. erarbeitet. Wesentliche Auswirkung auf das BZR sind:

» Prazisierung in der Kernzone, Zentrumszonen und Arbeits- und Wohnzonen, dass neue offene /
oberirdische Parkplatze nur ausnahmsweise zuléssig sind

= Integration von Lagerflachen und Parkpléatzen in der Arbeitszone ins Gebaude soweit moglich

=  Bestimmungen zu Veloabstellplatzen und der Installationen fiir Elektro-Mobilitat



Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch Offentliche Mitwirkung

Ausschnitt Neuer Zonenplan

Die Zonenbestimmungen und Bauvorschriften werden im Bau- und Zonenreglement definiert. Ausfiihrungen zu
Zonenplanadnderungen kdnnen im Planungsbericht nachgelesen werden.

K Kemzone

Z-24 Zentrumszone-24
Z17 Zentrumszone-17
Z-14 Zentrumszone-14

W-17 Wohnzone-17

W-14d  Wohnzone-14 dicht

W-14 Wohnzone-14

W-11sd Wohnzone-11 sehr dicht

W-11d  Wohnzone-11 dicht

W-11 ‘Wohnzone-11

W-9 sd ‘Wohnzone-9 sehr dicht

Ww-9d ‘Wohnzone-9 dicht

w-g Wohnzone-9

AW-14 Arbeits- und Wohnzone-14

AW-11 Arbeits- und Wohnzone-11

AW-9 Arbeits- und Wohnzone-9

AV Arbeitszone ES IV

Al Arbeitszone ES Il

0z Zone fir éffentliche Zwecke

SpF Zone far Sport- und Freizeitanlagen
Gr Grunzone A / Grinzone Freiraum
SBM Sonderbauzone Bildungszentrum Meiengrieni
SL Sonderbauzone Lohnmoos

vz Verkehrszone

Nichtbauzonen

L Landwirtschaftszone

Fr Freihaltezone

R Reservezone

UG-A / VF Ubriges Gebiet A / Verkehrsflache

Dz-N Deponiezone Neuhusli

g785 BLO00 UDCECORMUESCUNODENENCOENN

Schutzzonen
Vo 8 =
UG-c Ubriges Gebiet C (kant. Schutzzone gem. Verord. z. Schuf L
9 Sempachersees u. seiner Ufer) I" ~r
] e i
Ns-I Kommunale Naturschutzzone | i / S : | = —_—N é’:!
Ns-I Kommunale Naturschutzzone | aber Verkehrsflache:
Ns-Il Kommunale Naturschutzzone Il Gber Wald (iiberlage ==

Uberlagerte Zonen und Objekte

0s Erweiterte Ortsbildschutzzone
Er Erholungszone (iiberiagert)
@ Geschiitzter Einzelbaum
I: FwW Freihaltezone Wildtierkorridor
m Gr-B Grunzone B

Gewdasserraum (lberlagert)

GG Grinzone Gewasserraum

FG Freihaltezone Gewasserraum

Weitere Genehmigungsinhaite (aberlagert)

Larmempfindlichkeitsaufstufung

Gebiet mit Gestaltungsplanpflicht




Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch Offentliche Mitwirkung

Zonenplan sowie Bau- und Zonenreglement (BZR)

Per 1. Januar 2014 sind das revidierte Planungs- und Baugesetz (PBG) sowie die entsprechende
Planungs- und Bauverordnung (PBV) in Kraft getreten. Neuerungen wie die Ausscheidung von
Erschliessungsflachen in Form von Verkehrszonen und Verkehrsflachen sind massgebend fir die
Berechnung der Uberbauungsziffer und haben Auswirkungen auf den Zonenplan. Der Zonenplan
und das BZR sind grundeigentimerverbindlich und werden von der Gemeindeversammiung
beschlossen.

Beschreibung neue Nutzungsmasse

Die Anpassung an die neuen gesetzlichen Vorgaben hat zur Folge, dass die bisher geltende
Geschossanzahl durch eine maximale Gesamthdhe und die bisherige Ausnitzungsziffer durch die
Uberbauungsziffer ersetzt werden.

Vorspringender Gebaudeteil

ﬂ\ (> 1/3 zugehoriger
/ W Fassadenabschnitt)

< ,,[> /'
Gesamthohe
‘ N Anrechenbare Gebaudeflache
v Projizierte Fassadenlinie
Massgebendes
‘ Terrain — Fassadenlinie

Erlauternde Skizzen des Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartments zu den Baubegriffen und Messweisen geméass PBG

Die Gesamthdhe ersetzt die bisherige Festlegung der Anzahl Vollgeschosse und entspricht dem
gréssten Hohenunterschied zwischen dem hdchsten Punkt der Dachkonstruktion und den lotrecht
darunter liegenden Punkten auf dem massgebenden, d.h. dem nattrlich gewachsenen Gelande-
verlauf (§ 139 PBG). Von der Gesamthdhe leitet sich neu auch der Grenzabstand ab, der auf allen
Seiten gleich ist. Gemass § 122 PBG gelten bis 11 m Gesamthdhe 4 m und bis 14 m Gesamththe
5 m Grenzabstand.

Die Ausniitzungsziffer (AZ) wird durch die Uberbauungsziffer (UZ) ersetzt. Die UZ definiert den
Fussabdruck eines Gebaudes im Verhaltnis zur anrechenbaren Grundstiicksflache. Eine UZ von
0.21 bedeutet, dass die anrechenbare Gebaudeflache (Fussabdruck = orange Flache in der obigen
Abbildung) der Hauptbaute maximal 21 % der anrechenbaren Grundstiicksflache betragen darf (8
25 PBG, § 12 PBV). Vorspringende Gebaudeteile, z.B. Balkone, die als solche die zulassigen Werte
gemass § 112a PBG lbersteigen, werden ebenfalls der Gebaudeflache angerechnet.

Vorgehen bei der Festlegung der neuen Nutzungsmasse

Die Benennung der neuen Zonen orientiert sich an der neu maximal moglichen Gesamthéhe. Weiter
werden die Uberbauungsziffer differenziert und unterschiedlich dichte Zonen pro Gesamthéhe
geschaffen.

Die neuen Nutzungsmasse werden anhand des Gebaudebestands, der bisherigen Nutzungs-
moglichkeiten oder der Aussagen im REK festgelegt. Eine exakte «Ubersetzung» der alten auf die
neuen Nutzungsmasse ist nicht méglich. Die maximalen UZ und Gesamthéhen wurden fur die
einzelnen Zonentypen so festgelegt, dass die in diesen Zonentypen nicht zonenkonformen Bauten
ca. 20 % des Geb&audebestands betragen. Wirden die Nutzungsmasse so festgelegt, dass alle
Bauten wieder zonenkonform sind, wéren unrealistische Innenentwicklungspotenziale und eine
massgebende Beeintrachtigung der Siedlungs- und Lebensqualitat die Folge. Fur die nicht mehr
zonenkonformen Bauten gilt die Bestandesgarantie gemass 8 178 PBG.
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Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch Offentliche Mitwirkung

Grundsatzlich werden die aktuell geltenden Zonen gemaéss folgenden Grundséatzen in den neuen
Zonenplan Uberfuhrt. Bei einzelnen Gebieten oder Grundstiicken wird von diesen Grundsatzen
abgewichen, vgl. dazu die Beschreibungen im Planungsbericht. Die 4-geschossige Wohnzone wird
im neuen Zonenkonzept in die W-17 mit einer maximal zulassigen Gesamthdhe von 17 m Uberfihrt.
Die 3-geschossige Wohnzone wird im neuen Zonenkonzept in die W-14 mit einer maximal
zulassigen Gesamththe von 14 m Uberfihrt. Die Gebiete in der aktuell geltenden 2-geschossigen
Wohnzone werden je nach Dichte und Hohe des Gebaudebestands in unterschiedliche Zonen
eingeteilt: Dichte und weniger dichte Wohnzonen mit einer maximalen Gesamthéhe von 9 m oder
11 m. Die bisherigen und neuen Misch- und Wohnzonen mit vorgeschriebenen Baumassen kdnnen
betreffend bauliche Dichten folgendermassen in Beziehung gesetzt werden:

. Bauzone Bisher Bauzone Neu
T n
S e || . Kernzone B Zentrumszone 24
5 > 2 Zentrumszone 17
c < ol Kernzone A
g o N Zentrumszone 14
N :
B  Ortshildschutzzone Kernzone
Bauzone Bisher Bauzone Neu

3-geschossige Arbeits- und

Wohnzone (Arw-3) Arbeits- und Wohnzone 14

Arbeits- und Wohnzone 11
Arbeits- und Wohnzone 9

2-geschossige Arbeits- und
Wohnzone (ArW-2)

Arbeits- und
Wohnzonen

J O RE| DA
JIN

Bauzone Neu

Wohnzone 17
Wohnzone 14 dicht
Wohnzone 14
Wohnzone 11 sehr dicht
Wohnzone 11 dicht
Wohnzone 11
Wohnzone 9 sehr dicht
Wohnzone 9 dicht
Wohnzone 9

Bisher

R
4-geschossige Wohnzone (W4) —

3-geschossige Wohnzone (W3)

3-geschossig reduzierte
Wohnzone (W3-r)

2-geschossige Wohnzone mit
verdichteter Bauweise (W2-d)

Wohnzonen

2-geschossige Wohnzone (W2)

TIISTER

— —

Far auf bestimmte Weise von der kubischen Gebaudeform abweichende Gebaude wird eine erhéhte
Uz festgelegt. Somit werden Anreize geschaffen, nicht nur kubische Gebaudeformen mit Flachdach
zu realisieren. Der Typ der Uberbauungsziffer ist abhangig von der Gesamthohe und der
Dachgestaltung. Weiter werden zusétzliche Uberbauungsziffern fir Klein- und Anbauten
(maximale Gesamthéhe von 4.5 m, max. 50 m? Flache, nur Nebennutzungen); fur Larmschutz-
geschosse (maximale Gesamthohe von 4.5 m, nur Gewerbe- oder Nebennutzungen) in aus-
gewahlten Zonen entlang der Kantonsstrasse; fur Parkgeschosse im Ortsteil Sempach Station.
Angelehnt an die aktuell geltenden Bestimmungen im BZR und auf der Basis des Freiraumkonzepts
wird in sdmtlichen Wohnzonen und der Arbeitszone eine Grinflachenziffer festgelegt.

Die theoretische Bauzonenkapazitat zeigt auf, wie viele Einwohnende in den Bauzonen Platz
haben, wenn das Maximum realisiert wird, welches die Nutzungsmasse zulassen. Diese Kapazitat
wird mit dem Luzerner-Bauzonen-Analyse-Tool (LUBAT) 2.0 berechnet. Gemass der Berechnung
bieten die aktuell geltenden Bauzonen theoretisch Platz fur ca. 77900 Einwohnende. Mit dem
Zonenplan-Entwurf der Gesamtrevision ist theoretisch ein maximales Wachstum um weitere ca. 400
Einwohner gegeniber dem aktuell geltenden Zonenplan mdglich. Die zusétzliche Kapazitat wird in
den bestehenden Bauzonen geschaffen, da keine Wohnzonen eingezont werden.

11



Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch

Offentliche Mitwirkung

Anderungen Zonenplan

Folgende wesentlichen Anderungen am Zonenplan (ZP) werden vorgenommen;

Detaillierte Ausfiihrungen dazu kénnen dem Planungsbericht entnommen werden:

Verkehrszonen oder

Ausscheidung der Flachen fur den Strassen- und Bahnverkehr als

Verkehrsflachen Verkehrszonen (innerhalb des Siedlungsgebiets) oder Verkehrsflachen
(Ubergeordnete  Strassen  ausserhalb des  Siedlungsgebiets).
Verkehrszonen werden nicht zur anrechenbaren Grundsticksflache
gezahilt.

Umzonungen Grundsatzlich wurden die Nutzungsmasse basierend auf dem

Gebaudebestand festgelegt. In der Mehrheit der Gebiete bestehen
weiterhin die gleichen Nutzungsmdglichkeiten wie bisher.

In der Mehrheit werden Umzonungen von speziellen in regulare Wohn-
zonen oder von Arbeits- und Wohnzonen in reine Wohnzonen vorge-
nommen. Es gibt zudem wenige Gebiete, welche geméss den Aussagen
im REK aufgezont werden.

Ortsbildschutzzone,
Kernzonen und
Erweiterter
Ortsbildschutzzone

= Uberfilhrung der bisherigen Ortsbildschutzzone in die Kernzone

= Uberfilhrung der bisherigen Kernzone A in die Zentrumszone 17 bzw.
Zentrumszone 14

* Anderung Perimeter der erweiterten Ortsbildschutzzone

Reservezone Uberfuhrung der tbrigen Gebiete in die Reservezone und Reduktion der
Reservezonen gemass kantonalen Vorgaben.
Larm- Aufstufung bzw. Aufhebung der Aufstufung von Larm-Empfindlichkeits-

Empfindlichkeitsstufe

stufen in einzelnen Gebieten aufgrund von Umzonungen in reine
Wohnzonen oder dem Wegfall der Larmbelastung.

Themen betreffend
Natur- und Freiraum

= Aktualisierung der Naturschutzzonen und Naturobjekte mit Bestim-
mungen im Anhang

= Ergénzung der Freihaltezone Wildtierkorridor

=  Aktualisierung des Teilzonenplans Gefahrenzonen

=  Zwei Anderungen betreffend Gewasserraum

Diverse Ein- und
Auszonungen

= Auszonung in Hellb{hl

= Kompensatorische Ein- und Auszonung in Neuenkirch (Umlegung von
Zonenflache)

= Einzonung in die Arbeits- und Wohnzone bei der Rotbach Garage

Einzonungen in die
Arbeitszone

Einzonungen in die Arbeitszone bei den Betrieben Auto Eden AG
Neuenkirch und Zireg GmbH aufgrund Bedarfs der Betriebe.

Einzonung Zone fur
offentliche Zwecke

= Einzonung Zone fur offentliche Zwecke zur Erweiterung des Lippen-
ratiparks um eine weitere Baute mit Alterswohnungen zu ermdglichen,

= Einzonung Zone fur Offentliche Zwecke fir Neubau Feuerwehr-
magazin mit Werkhof sowie Freizeitanlagen wie ein Pumptrack

Einzonung
Sonderbauzone
Bildungszentrum
Gartnerei

JardinSuisse Zentralschweiz Bildungszentrum Gartner AG (JSZE) hat bei
der Gemeinde den Antrag gestellt, die Grundstiicke Nr. 464 und 2124 in
eine Sonderbauzone «Ausbildung Gartenbau- und Produktion» einzu-
zonen, da Bedarf fur Erweiterungen der Schulraumlichkeiten besteht.

Einzonung
Sonderbauzone
Lohnmoos

Der Reit- und Pensionsstall im Lohnmoos befindet sich aktuell in der
Landwirtschaftszone. Um die Existenz auf langere Sicht zu sichern, ist
eine Erweiterung notwendig, welche in der Landwirtschaftszone nicht
moglich ist.
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Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch Offentliche Mitwirkung

Anderungen Bau- und Zonenreglement

Im Bau- und Zonenreglement (BZR) werden die Vorschriften fur die einzelnen Zonen festgelegt. Das
BZR wurde anhand des kantonalen Muster-BZR (berarbeitet und mit gemeindeeigenen Anliegen
erganzt, z.B. aus dem Raumlichen Entwicklungskonzept, Freiraumkonzept oder Gesamt-
mobilitatskonzept.

Samtliche Anderungen werden mit Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln im BZR erlautert oder
sind punktuell im Planungsbericht beschrieben.

Bei einzelnen Themen werden gegeniber den aktuell geltenden Bestimmungen Verscharfungen
vorgenommen, z.B. Aussenraumqualitaten, Bepflanzung, neue Grinflachenziffer in der Wohnzone.
Fur bestehende Bauten und Anlagen, welche den neuen Bestimmungen nicht entsprechen, gilt die
Bestandesgarantie. Bei Neubauten und Ersatzbauten sowie wesentlichen und grésseren Umbauten
sind die neuen Anforderungen zu bericksichtigen und zu erfullen.

Eine Kombination von Massnahmen soll die Qualitaten von Bauten, Anlagen und Freirdumen
sichern. Diese sind in entsprechenden BZR-Artikeln verankert und werden nachfolgend
beschrieben:

= Bestimmungen im BZR: Artikel zur Qualitat, Bestimmungen der erweiterten Ortshildschutzzone,
Mdglichkeit zum Beizug externer Fachpersonen, etc.

* Richtlinie Erweiterte Ortsbildschutzzone

= Pflicht von qualitdtssichernden Verfahren (z.B. begleitete Planung oder Wettbewerb) in
gewissen Gebieten und/oder die Moglichkeiten diese an ortsbaulich wichtigen Orten zu
verlangen

= Richtlinie zur Beurteilung von Gestaltungsplanen

Richtlinie Erweiterte Ortsbildschutzzone

Als Resultat von Begehungen ;
der drei Ortskerne und der ==

Diskussionen in der OPK wurde |

eine Richtlinie fur die erweiterte e e \ o
Ortsbildschutzzone (REO) mit | P TN ya
Planungsgrundsatzen und ° L T AL fi—
Skizzen erarbeitet. Diese dient — DS | SR ,
sowohl der Bauherrschaft und B [ - T L
den Planenden wie auch der — SiE Il [ 4 Von gt
Gemeinde zur Beurteilung der e
Bauvorhaben. Zusténdig fur die la
Prifung sind die definierten s
externen Fachpersonen und 1
die  Baukommission  der . |
Gemeinde. :

Ausschnitt Skizze aus Richtlinie Erweiterte Ortsbhildschutzzone Ortskern Neuenkirch
Richtlinie Umgebung

Die Richtlinie zur Umgebung (RU) wurde als Ergebnis aus der AG Freiraumkonzept zur Prazisierung
der Grinflachenziffer und anderen Begriffen, welche im BZR verwendet werden, erstellt. In der
Richtlinie, vgl. Beilage, werden folgende Begriffe definiert: anrechenbare Grinflache mit Skizze;
Einteilung Baumgrossen; Bestimmungen zu einheimischen Gehdlzen (mind. 50%), inkl.
Zusammenstellung von einheimischen Heckenstrauchern und landschaftstypischen Baumen;
Bestimmungen zum Wurzelraum von Baumen; Grundséatze von 6kologischer Qualitat; Formular zur
Berechnung der Grunflachenziffer fiir die Gesuchstellenden und das Bauamt.
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Sondernutzungsplanungen

Umgang mit altrechtlichen Sondernutzungsplanungen

Durch die erheblichen Verdnderungen der gesetzlichen Grundlagen sind die Gestaltungsplane (GP)
gemass Art. 21 RPG und § 22 PBG zu uberpriufen. Wo die Bebauungs- und Gestaltungspléane nicht
mehr notwendig sind, sollen sie aufgehoben werden. Wo die Aufhebung nicht zweckmassig ist, sind
die Gestaltungsplane (sofern notwendig) anzupassen, da die verwendeten Baubegriffe und -masse
meistens nicht mehr PBG-konform sind. Die Anpassung von Gestaltungsplanen liegt in der
Zustandigkeit der betroffenen Grundeigentimerschatt.

Viele aktuell geltende Gestaltungsplane sind zur Aufhebung vorgesehen, damit ist zukinftig in
diesen Gebieten die regulare Zonenordnung gemass BZR und Zonenplan massgebend. Weiter
werden zur Erhaltung der gemeinschatftlichen Spiel- und Griinflachen von Gestaltungsplangebieten
Griunzonen ausgeschieden und fir einige Gebiete werden Bestimmungen z.B. aus den Sonderbau-
vorschriften ins BZR aufgenommen. Fir noch nicht vollstandig Gberbaute Gebiete ist die Aufhebung
der entsprechenden Gestaltungsplane im Rahmen der Gesamtrevision Ortsplanung nicht vor-
gesehen.

Privatrechtliche Regelungen wie Grenz- und Naherbaurechte, etc. wurden nicht systematisch
Uberpruft. Infolge der Aufhebung der Gestaltungsplane sind allfallig fehlende nachbarrechtliche
Regelungen privatrechtlich und zu Lasten der betroffenen Grundeigentiimer zu regeln. Sind diese
nicht im Grundbuch geregelt, gilt die Bestandesgarantie. Eintrdage im Grundbuch gehen den
Bestimmungen im Bau- und Zonenreglement und dem Zonenplan vor.

Gebiete mit Gestaltungsplan-Pflicht

Einige der bestehenden Gestaltungsplan-Pflichten im Zonenplan werden aufgehoben, da die
Gebiete grosstenteils berbaut sind und die Gestaltungsplane aufgehoben werden sollen. Aufgrund
von Leitsédtzen und Massnahmen im REK (z.B. fir die Gebiete Kirchmatte, Gartnerweg und Zentrum
Luzernstrasse, Hellbihl), noch nicht umgesetzten Gestaltungsplanen und speziellen Zonen wird fur
verschiedene Gebiete im neuen Zonenplan eine Gestaltungsplan-Pflicht festgelegt.

Die BZR-Bestimmungen 2Ur giglegende:
Gestaltungsplan-Pflicht sehen vor, dass " ot 5 Aufhebung,
das stadtebauliche Konzept fiir den  grin> Beibehaltung
Gestaltungsplan in einem qualitats- - D/ \\
sichernden Verfahren zu erarbeiten ist. P e

. " . Résslimatt -
Die Durchfiihrung dieser Verfahren und e «/Q
die Erarbeitung der Gestaltungsplane ‘ '

liegt in der Zustandigkeit der betroffenen
Grundeigentiimerschatft.

Richtlinie zu Gestaltungsplanen

Gestaltungsplane haben gemass § 75
Abs. 3 PBG und dem REK hohen
Anforderungen zu geniigen. Zur Uber-
prufung der Qualitéaten von Gestaltungs-
planen erlasst der Gemeinderat eine |
Richtlinie. Diese dient zur Kontrolle der \
Qualitatsanforderungen und zur /;

Ermittlung der Hohe der Abweichung ’ ‘ :
von den BZR-Bestimmungen. Beispiel im Umgang mit Gestaltungspléanen im Ortsteil Hellbtihl

st./ .
Wendeliny,

o i

Sy
F s
P
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Diverse Themen

Mehrwertausgleich

Seit 1. Januar 2018 ist ein Mehrwertausgleich durchzufiihren, wenn die Plananderung zu einem
Mehrwert von mehr als 50°000 bei Einzonungen bzw. mehr als 100'000 Franken bei Um- und
Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs- und Gestaltungsplanpflicht fihrt (8 105ff PBG). Im
Hinblick auf die Beschlussfassung der Gesamtrevision der Ortsplanung durch die Stimm-
berechtigten wird der Gemeinderat die erforderlichen Gutachten in Auftrag geben.

Die Gemeinde hat sich analog anderer grosserer Gemeinden entschieden, ein Reglement tiber den
Mehrwertausgleich (RG) auszuarbeiten. Dieses Reglement regelt die kommunale Umsetzung der
kantonalen Vorgaben betreffend Mittelverwendung sowie Erhebung einer Abgabe auf planungs-
bedingte Mehrwerte bei Einzonungen sowie bei Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs-
oder Gestaltungsplanpflicht sowie beim Erlass und der Anderung von Bebauungsplanen.

Erneuerung der Daten der amtlichen Vermessung

Im Moment lauft in der Gemeinde Neuenkirch die Erneuerung der amtlichen Vermessung. Die Daten
der amtlichen Vermessung bilden die Grundlage fir die Erfassung des neuen Zonenplans.
Entsprechend ist der neue Zonenplan an die erneuerten Daten der amtlichen Vermessung
anzupassen. Im Siedlungsgebiet sind mutmasslich keine Anpassungen zu erwarten. Grdssere
Differenzen gibt es jedoch z.B. bei der Abgrenzung zwischen Landwirtschaftszone und Wald. Aus
Effizienzgrinden wird der neue Zonenplan ausserhalb der Bauzone erst nach dem Abschluss der
Erneuerung an die Daten der amtlichen Vermessung angepasst.

Teilrevision Krauerhus-Egg

Parallel zur Gesamtrevision der Ortsplanung wird eine Teilrevision fir das Gebiet Krauerhus-Egg
(Spezielle Wohnzone Nr. Al) durchgefihrt. Da die Gesamtrevision aufgrund zuséatzlich
erforderlicher Konzepte (Freiraum und Mobilitat) I&ngere Zeit in Anspruch nimmt, hat der Gemeinde-
rat beschlossen, die Anderung im Gebiet Krauerhus-Egg in einer separaten Teilrevision der
Ortsplanung zu behandeln. Die Anderungen aus der Teilrevision sind zu einem spéteren Zeitpunkt
in der Gesamtrevision nachzuvollziehen.

Weiteres Vorgehen

Aufgrund der Eingaben im Rahmen der o6ffentlichen Mitwirkung werden die Planungsinstrumente
Uberarbeitet und anschliessend beim Kanton zur Vorprifung eingereicht. Nach der kantonalen
Vorprifung wird die Gesamtrevision der Ortsplanung 6ffentlich aufgelegt. Wahrend der éffentlichen
Auflage kénnen die Betroffenen von
ihrem Einspracherecht Gebrauch

machen. Danach wird die Gesamt- a Kantonale Genehmigung
revision den Stimmberechtigten an Vorpgihing Regisnngsia
der Gemelndeversammlung zur C')ffentliche ° I ° Offentliche ° Gemeinde-
Beschlussfassung vorgelegt. Mitwirkung il M Auflage fl versammiung
Zuletzt erfolgt deren Genehmigung 3 ¢ 3

H Verarbeitung Verarbeitung Einsprachen-
durch den Regierungsrat des OPK  “gigapen i

Kantons Luzern.

Vorankiindigung Ubergangsbestimmung ab Beginn der éffentlichen Auflage: Mit der 6ffentlichen
Auflage der Gesamtrevision der Ortsplanung wird eine Planungszone erlassen, welche dazu fihrt,
dass das Bauvorhaben sowohl die aktuell geltenden als auch die kinftigen Vorschriften erfillen
muss. Wenn das alte und neue Recht nicht gleichzeitig beachtet werden kann, gilt in der Regel
jeweils die strengere Vorschrift.
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Offentliche Mitwirkung

Gesamtrevision der Ortsplanung Neuenkirch

Offentliche Mitwirkung

Vom 17. April bis 16. Mai 2023 findet die 6ffentliche Mitwirkung statt.

Alle interessierten Personen und Kreise werden eingeladen eine
Eingabe abzugeben. Anliegen, Anderungsvorschlage und deren
Begriindung sowie Hinweise und Fragen sind bis spatestens am 16.
Mai 2023 schriftlich zu richten an: gemeinde@neuenkirch.ch oder
Gemeinde Neuenkirch, Gemeindeverwaltung, Luzernstrasse 16,
6206 Neuenkirch.

Vom Einspracherecht kann spater im Rahmen der o6ffentlichen
Auflage Gebrauch gemacht werden.

Informationsveranstaltungen

An zwei Informationsveranstaltungen wird Uber die Inhalte der verschiedenen Planungsinstrumente
informiert; sie haben unterschiedliche Inhalte:

= Samstag, 22. April 2023, 08:30 bis 12:30 Uhr, Mehrzweckraum Windradli, Neuenkirch
Inhalt der Veranstaltung sind Vorstellung und Diskussion der Inhalte des Freiraumkonzepts
sowie des Gesamtmobilitdtskonzepts und deren Auswirkungen auf den Zonenplan sowie das
Bau- und Zonenreglement

=  Mittwoch, 3. Mai 2023, 19:30 Uhr, Pfarreiheim Sonneweid, Neuenkirch
Inhalt dieser Veranstaltung sind die Hauptbestandteile der Gesamtrevision der Ortsplanung mit
Nutzungsmassen, Anderungen an Zonenplan und BZR; Umgang mit
Sondernutzungsplanungen, etc.

Gegenstand der Mitwirkung

Folgende Akten kdénnen unter www.neuenkirch.ch/ortsplanung oder auf der Gemeindeverwaltung
eingesehen werden:

Beschluss durch die Gemeinde- Beschluss durch den Gemeinderat

versammlung
= Zonenplane "
= Teilzonenplane "
* Bau- und Zonenreglement Unterlagen

» Reglement tiber den Mehrwertausgleich  *  Richtlinie Erweiterte Ortsbildschutzzone

= Richtlinie zur Beurteilung der Gestaltungspléane
= Richtlinie Umgebung

Freiraumkonzept und entsprechende Unterlagen
Gesamtmobilitatskonzept und entsprechende

Weitere orientierende Akten

» Planungsbericht fuir die 6ffentliche Mitwirkung

»  Raumliches Entwicklungskonzept (REK)

= Unterlagen zu den einzelnen Einzonungen (Arbeitszone, Zone fur 6ffentliche Zweck und
Sonderbauzonen)

» GIS-Auswertung des Bestandes
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