Botschaft und Einladung zur
Rechnungs-Gemeindeversammlung

Montag, 23. Mai 2022, 19.30 Uhr,
Pfarreiheim Neuenkirch



Inhaltsverzeichnis

Einladung zur Gemeindeversammlung

Traktandum 1

- Genehmigung Jahresbericht, Zusammenfassung Rechnungsergebnis 2021
- Erfolgsrechnung 2021, nach Aufgabenbereichen

- Erfolgsrechnung 2021, gestuft mit Ausweis Ergebnisse Spezialfinanzierungen
- Investitionsrechnung 2021, gestuft nach Kostenarten

- Erganztes Budget Investitionsrechnung 2021, nach Aufgabenbereichen

- Investitionsrechnung 2021 mit Kontrolle Gber Sonderkredite

- Bilanz per 31. Dezember 2021

- Finanzkennzahlen Rechnung 2021

- Geldflussrechnung Jahresrechnung 2021

- Jahresbericht zu den Aufgabenbereichen 10 - 90 / Leistungsauftrage

- Bericht der Rechnungskommission Neuenkirch

- Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht Gemeinden zur Jahresrechnung 2020

Traktandum 2
Teilrevision des Zonenplanes und des Bau- und Zonenreglementes der
Gemeinde Neuenkirch betreffend Erweiterung der Deponiezone Neuhusli

Traktandum 3
Verschiedenes / Informationen

Traktandum 4
Verabschiedung von Sozialvorsteher Jim Wolanin

© 00 N o O b~

10
12
13
14
43
44

45

Parteiversammlungen

Die Mitte Neuenkirch

Dienstag, 17. Mai 2022, 19.30 Uhr, Cafeteria Wohn- und Pflegezentrum Lippenriti, Neuenkirch

FDP Neuenkirch

Dienstag, 3. Mai 2022, 20.00 Uhr, Factory Food&Drinks, Surseestrasse 24, Neuenkirch

SP Neuenkirch . Sempach Station . Hellbthl
Donnerstag, 19. Mai 2022, 19.30 Uhr, Restaurant Sonne, Neuenkirch

SVP Neuenkirch
Mittwoch, 11. Mai 2022, 19.30 Uhr, Restaurant Sonne, Neuenkirch




Einladung zur Gemeindeversammliung

Montag, 23. Mai 2022, 19.30 Uhr,
Pfarreiheim Neuenkirch

Traktanden

1. Genehmigung Jahresbericht 2021 der Gemeinde Neuenkirch, mit
- dem Bericht Uber die Umsetzung des Legislaturprogramms
- den Berichten zu den Aufgabenbereichen
- der Jahresrechnung 2021 mit einem Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung von
Fr. 808'818.19 und Brutto-Investitionsausgaben von Fr. 13'633'003.61
- dem Prufbericht der Rechnungskommission Neuenkirch
- dem Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht Gemeinden

2. Teilrevision des Zonenplanes und des Bau- und Zonenreglementes der Gemeinde Neuenkirch
betreffend Erweiterung der Deponiezone Neuhusli fir unverschmutztes Aushubmaterial

3. Verschiedenes / Informationen

- Neubau Musik- und Kulturraum am Standort Dreifachsporthalle Griinau (Aufstockung)
- Sanierung und Ersatz Bodenbelag bei der Dreifachsporthalle Grinau
- Anderung zum Konzept Krauerhusegg, Neuenkirch

4. Verabschiedung von Sozialvorsteher Jim Wolanin

Das Stimmregister liegt bei der Gemeindeverwaltung Neuenkirch zur Einsichtnahme auf. Stimmbe-
rechtigt ist, wer spatestens am 18. Mai 2022 seinen Wohnsitz in der Gemeinde Neuenkirch begriindet
hat und stimmf&hig ist.

Die Abstimmungsunterlagen liegen bei der Gemeindeverwaltung Neuenkirch ab 6. Mai 2022 zur Ein-
sichtnahme auf. Jede Haushaltung erhéalt eine Botschaft. Weitere Exemplare kénnen bei der Gemein-
deverwaltung bezogen werden.

6206 Neuenkirch, 07. April 2022

GEMEINDERAT NEUENKIRCH
Gemeindeprasident:
K. ﬂuber P

S/ Al 2 L/,
NE,. /A

Gemeindeschreiberin:
A. Stocker

@i

>
/ N




Traktandum 1

Genehmigung Jahresbericht 2021 der Einwohnergemeinde Neuenkirch, mit
- dem Bericht tber die Umsetzung des Legislaturprogramms

- den Berichten zu den Aufgabenbereichen

- der Jahresrechnung 2021 mit Anhang

- dem Prifbericht der Rechnungskommission Neuenkirch

- dem Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht Gemeinden

Jahresbericht 2021

Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmberechtigten den Jahresbericht nach den neuen Vorgaben
des kantonalen Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni 2016 (FHGG). Darin
legt der Gemeinderat Rechenschaft ab tber die Umsetzung des Legislaturprogramms sowie lber die
Leistungen und Finanzen der Gemeinde im vergangenen Jahr. Der Jahresbericht hat gemass § 17
FHGG folgendes zu enthalten:

a) den Bericht Uber die Umsetzung des Legislaturprogramms
b) die Berichte zu den Aufgabenbereichen

c) die Jahresrechnung

d) den Prifungsbericht des Rechnungsprifungsorgans

e) den Kontrollbericht der Finanzaufsicht

Auf den nachfolgenden Seiten 14 bis 40 unterbreitet der Gemeinderat den Stimmberechtigten den
Jahresbericht Uber die neun Aufgabenbereiche der Gemeinde Neuenkirch.

Jahresrechnung 2021

Die Erfolgsrechnung 2021 schliesst bei einem Totalaufwand von Fr. 52'138'182.07 und Ertréa-
gen von Fr. 52'947'000.26 mit einem erfreulichen Mehrertrag von Fr. 808'818.19 ab. Budgetiert
war ein Mehraufwand von rund Fr. 941'000.--.

Erfolgsrechnung
Die einzelnen Aufgabenbereiche schliessen wie folgt ab:

10  Politik und Verwaltung, Mehraufwand Fr. 21'094.89
20  Sicherheit und Energie, Mehrertrage - Fr.  38'939.35
30 Bildung, Minderaufwand - Fr. 647'445.49
40  Musikschule, Kultur und Freizeit, Mehraufwand Fr. 13'788.46
50 Gesundheit und Soziales, Minderaufwand -Fr. 52'470.22
60 Bau, Verkehr und Entsorgung, Mehraufwand Fr. 36'484.94
70  Umwelt und Volkswirtschaft, Mehraufwand Fr. 21'171.80
80 Liegenschaften Verwaltungsvermégen, Ausgeglichen Fr. 0.00
90 Finanzen und Steuern, Mehrertrage - Fr. 1'043'307.91

Dieser wiederum positive Rechnungsabschluss ist darauf zuriickzufihren, dass vor allem die Aufga-
benbereiche Bildung und Finanzen/Steuern besser abschlossen als budgetiert. Aufgrund der Corona-
Pandemie fielen die Aufwendungen in der Bildung generell tiefer aus als angenommen. Es konnten
weniger schulinterne Veranstaltungen als geplant durchgefuihrt werden. Auch mussten aufgrund des
erweiterten Einsatzes von Schiilernotebooks weniger Lehrmittel in Form von Blchern beschafft wer-
den. Weiter sind auch die Kantonsbeitrage an die Primar- und die Sekundarschule héher ausgefallen
als budgetiert.



Die Steuerertrage fiir das laufende Rechnungsjahr fielen trotz Corona-Pandemie im Vergleich zum
Budget 2021 um rund Fr. 270'000.-- hoher aus als erwartet. Bei den Steuernachtragen friherer Jahre
wurden rund Fr. 460'000.-- Mehrertrdge vereinnahmt. Auch bei den Sondersteuern (Grundstiickge-
winnsteuern, Handanderungssteuern, Erbschaftssteuern) konnten rund Fr. 273'000.-- Mehreinnah-
men generiert werden. Diese grossen Sondersteuerertrdge waren in diesem Ausmass nhicht
vorhersehbar.

Der Mehrertrag von Fr. 808'818.19 wird gemass den gesetzlichen Vorgaben in das Eigenkapital ein-
gelegt.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2021 schliesst mit Ausgaben von total Fr. 13'633'003.61 und Einnahmen
von Fr. 345'586.25 mit Nettoinvestitionen von Fr. 13'287'417.36 ab. Dabei wirkten sich vor allem im
vergangenen Jahr die Neubaukosten fir den Ersatzbau Osttrakt Wohn- und Pflegezentrum Lippenrti,
fur den Neubau Musik- und Kulturraum Griinau, sowie andere werterhaltende Sanierungen und
Investitionen entsprechend aus.

Erfolgsrechnung 2.021 Rechnung Rechnung Saldo Buggze;
nach Aufgabenbereichen Aufwand Ertrag erganat
10 Politik und Verwaltung 1'460'467 -879'266 581'202 560'107
20 Sicherheit und Energie 835'625 -1'045'554 -209'929 -170'990
30 Bildung 18'681'108 -9'781'126  8'899'982 9'547'427
40 Musikschule, Kultur und Freizeit 3'700'357 -1'953'430  1'746'927 1'733'139
50 Gesundheit und Soziales 16'096'462  -7'554'630 8'541'832 8'594'302
60 Bau, Verkehr, Entsorgung 4'434'583 -1'968'170 2'466'413 2'429'928
70 Umwelt und Volkswirtschaft 448'933 -306'925 142'008 120'837
80 Liegenschaften Verwaltungsvermdgen  4'983'700 -4'983'700 0 0
90 Finanzen und Steuern 1'496'947 -24'474'200 -22'977'253 -21'933'945
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 52'138'182 -52'947'000 M’:ﬁg;ﬁ;ﬁ Mehriigg?}g

Der Ausgleich der Spezialfinanzierungen findet vor dem Abschluss statt. Die Ergebnisse sind folglich
im Gesamtergebnis nicht enthalten und sind deshalb gemass untenstehender Aufstellung abzubilden.

Ergebnisse Spezialfinanzierungen (Verbuchung vor Abschluss)

Ergebnis Spezialfinanzierung Feuerwehr -27'716 Mehrertrag
Ergebnis Spezialfinanzierung Wohn- und Pflegezentrum 871'280 Mehraufwand
Ergebnis Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung -277'695 Mehrertrag
Ergebnis Spezialfinanzierung Abfallentsorgung -191'464 Mehrertrag
Ergebnis Spezialfinanzierung Wasserleitung ZS-Anlage - A2 -3'888 Mehrertrag
Ergebnis Spezialfinanzierung Grundsttcke Lippenriti 604 Mehraufwand
Gesamttotal Spezialfinanzierungen (Mehrentnahmen) 371'121




Erfolgsrechnung 2021

Budget

: Rechnun 2021 Rechnun

gestufter Erfolgsausweis nach Kostenarten 202% erganzt 202%
30 Personalaufwand 20'804'768 21'709'002 21'882'192
31 Sach- und lbriger Betriebsaufwand 5'201'579 5'849'900 5'569'749
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 1'760'177 1'786'700 2'420'045
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 381'618 186'032 565'281
36 Transferaufwand 11'840'749 12'433'483 12'442'171
37 Durchlaufende Beitrage - - -
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 8'224'982 8'653'850 9'178'598
Betrieblicher Aufwand 48'213'873 50'618'967 52'058'036
40 Fiskalertrag -19'609'026 -18'556'000 -19'542'009
41 Regalien und Konzessionen -254'463 -261'500 -288'671
42 Entgelte -8'444'877 -8'214'400 -8'584'285
43 Verschiedene Ertrage - - -
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen -672'000 -357'475 -929'556
46 Transferertrag -12'826'384 -13'339'637 -13'776'498
47 Durchlaufende Beitrage - - -
49 Interne Verrechnungen und Umlagen -8'224'982 -8'653'850 -9'178'598
Betrieblicher Ertrag -50'031'732  -49'382'862  -52'299'617
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -1'817'859 1'236'105 -241'581
34 Finanzaufwand 102'252 123'400 80'147
44 Finanzertrag -157'365 -168'700 -337'384
Finanzergebnis -55'113 -45'300 -257'237
Operatives Ergebnis -1'872'972 1'190'805 -498'818

38 Ausserordentlicher Aufwand - -
48 Ausserordentlicher Ertrag (Enthahme Aufwertungsreserve) -310'000 -310'000 -310'000
Ausserordentliches Ergebnis 310'000 -310'000 -310'000
. -2'182'972 880'805 -808'818
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung Mehrertrag Mehraufwand Mehrertrag

Der Ausgleich der Spezialfinanzierungen findet vor dem Abschluss statt. Die Ergebnisse sind
folglich im Gesamtergebnis nicht enthalten und sind deshalb gemass untenstehender Aufstellung

abzubilden.

Ergebnisse Spezialfinanzierungen (Verbuchung vor Abschluss)

Ergebnis Spezialfinanzierung Feuerwehr Mehrertrag -27'716
Ergebnis Spezialfinanzierung Wohn- und Pflegezentrum Mehraufwand 871'280
Ergebnis Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung Mehrertrag -277'695
Ergebnis Spezialfinanzierung Abfallentsorgung Mehrertrag -191'464
Ergebnis Spezialfinanzierung Wasserleitung ZS-Anlage - A2 Mehrertrag -3'888
Ergebnis Spezialfinanzierung Grundstticke Lippenrti Mehraufwand 604
Gesamttotal Spezialfinanzierungen (Mehrentnahmen) 371'121




Investitionsrechnung 2021 Budget 2021 Rechnung
gestuft nach Kostenarten erganzt 2021
50 Sachanlagen 13'308'969 13'329'139
51 Investitionen auf Rechnung Dritter
52 Immaterielle Anlagen 175'340 186'635
54 Darlehen
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 70'000 70'000
56 Eigene Investitionsbeitrage 70'000 47'229
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage
Investitionsausgaben 13'624'309 13'633'003
60 Ubertragung von Sachanlagen Finanzvermégen
61 Rickerstattungen
62 Ubertragung immaterielle Anlagen Finanzvermdgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung -401'300 -345'586
64 Ruckzahlung von Darlehen
65 Ubertragung von Beteiligungen Finanzvermégen
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage
Investitionseinnahmen -401'300 -345'586
Nettoinvestitionen 13'223'009 13'287'417
davon Spezialfinanzierungen
Investitionsausgaben
- Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr 47'229
- Spezialfinanzierung (SF) Wohn- und Pflegezentrum 8'662'916
- Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung 181'065
Total Investitionsausgaben 8'891'210
Investitionseinnahmen
- Spezialfinanzierung (SF) Feuerwehr -153'202
- Spezialfinanzierung (SF) Abwasserbeseitigung -103'579
Total Investitionseinnahmen -256'781



Budget

Kreditiber-

Kreditiber-

R . Budget
. 2021 trage aus Nachtrags- trage ins 9
Investitionsrechnung : i . 2021
fest- Vorjahr kredite Folgejahr eradnzt
gesetzt (R 2020) (B 2022) g
Nettoinvestitionen 8'815'700 8'944'325 0 -4'537'016 13'223'009
(alle Aufgabenbereiche)
10 Politik und Verwaltung 0 0 0 0 0
20 Sicherheit und Energie -71'300 0 0 0 -71'300
Ersatzanschaffung TLF Hellbiihl -141'300 0 0 0 -141'300
Léschwasserbeitrage an Wasservers. 70'000 0 0 0 70'000
30 Bildung 104'000 0 0 0 104'000
Erganzung ICT Schule, Anschaffung Note- 104'000 0 0 0 104'000
book
40 Musikschule, Kultur und Freizeit 70'000 0 0 0 70'000
Gemeindebeitrag an Infrastruktur Rossli, 70'000 0 0 0 70'000
50 Gesundheit und Soziales 0 0 0 0 0
60 Bau, Verkehr, Entsorgung 485'000 149'514 0 -224'174 410'340
Sanierung Windblosenstrasse 385'000 0 0 0 385'000
ARA-Anschlussgebiihren -150'000 0 0 0 -150'000
Gesamtrevision Zonenplan und BRZ 250'000 149'514 0 -224'174 175'340
70 Umwelt und Volkswirtschaft 145'000 0 0 0 145'000
Sanierung Briicke Voremstéagbach, . .
Neuenkirch 75'000 0 0 0 75'000
Optimierung Slchtsc_hutz Tierkdrpersammel- 70'000 0 0 0 70'000
stelle Sempach Station
80 Liegenschaften Verwaltungsvermdgen 8'083'000 8'794'811 0 -4'312'843 12'564'968
Ersatz_ Transportfahrzeug 43'000 0 0 -43'000 0
Schulliegenschaften
Neugestaltung_ Spiel- und Pausenplatz 0 89'648 110'000 199'648
Sempach Station
Kantonsbeitrag und andere Beitrage an 110 A
Spiel- und Pausenplatz Sempach Station 0 0 110000 0 LY
Neubau Musik und Kulturraum Griinau 1'470'000 5'123'803 0 -2'897'653 3'696'150
Anpassungen Brandschutzmassnahmen, . 1A .
Beleuchtung, WLAN beim Pfarreiheim 200000 0 0 167'389 3261l
Ersatzbau Wohn- und Pflegezentrum 6'220'000 3'581'360 0 1204800 8596560
Lippenrdti
Ersatz Immobilien Wohn- und Pflegezentrum 90'000 0 0 0 90'000
Ersatz Mobilien Wohn- und Pflegezentrum 60'000 0 0 0 60'000
90 Finanzen und Steuern 0 0 0 0 0




Investitionsrechnung 2021 mit Kontrolle tGber Sonderkredite

bean- Budget 2021 erganzt Rechnung 2021
Brutto- .
Bezeichnung Beschluss Kredit | SPrucht bis
31.12.20 Ausgaben Einnahmen Ausgaben | Einnahmen
Ersatzanschaffung TLF Hellbuhl GV 335'000.00 336'710.05 141'300.00 153'202.20
25.11.2019
Ldschwasserbeitrage an Was- Urne
serversorgung Neuenkirch, ER 0.00 70'000.00 47'229.00
- 20.12.2020
Rippertschwand
Erganzung ICT Schule, An- Urne
schaffung Server und Schiler- 104'000.00 0.00 104'000.00 64'002.65
20.12.2020
Notebook
Gemeindebeitrag an Infrastruk- | Urne , \ \
tur Rosslisaal Hellbuhl 20.12.2020 70'000.00 0.00 70'000.00 [ClCE Y
. . GV AN aE !
Sanierung Hellbuhlstrasse 27.11.2017 2'200'000.00 | 2'354'373.05 0.00 48'140.00
Sanierung Windblosenstrasse, Urne
Abschnitt Werligen-Wyprachti- 385'000.00 0.00 385'000.00 395'401.40
gen 20.12.2020
. Urne . \ 0
ARA-Anschlussgebiihren 20.12.2020 -150'000.00 0.00 150'000.00 103'579.05
. GV , . 0
Teilrevision Zonenplan und BZR 27.11.2018 39'000.00 73'974.75 0.00 11'295.00
Gesamtrevision Ortsplanung Urne , , \ 0
2020-2023 20.12.2020 750'000.00 100'486.30 175'340.00 175'340.20
Sanierung Briicke Voremstag- Urne , \ .
bach, Neuenkirch 20.12.2020 75'000.00 0.00 75'000.00 57'984.50
Objektschutzmassnahmen GR
Hochwasser Sonnmatt, 16.12.2020, 175'000.00 0.00 0.00 102'771.55
Neuenkirch GR
Optimierung Sichtschutz Tier- Urne
kérpersammelstelle Sempach 70'000.00 0.00 70'000.00 68'337.40
A 20.12.2020
Station
Ersatz Transportfahrzeug Urne ,
Schulliegenschaften 20.12.2020 43000.00 0.00 0.00 o
Neugestaltung Spiel- und GV , \ \ \
Pausenplatz Sempach Station 25.11.2019 220'000.00 20'352.05 199'648.00 200'825.22
Kantonsbeitrag und andere GV
Beitrage an Spiel- und Pausen- -125'000.00 -20'000.00 110'000.00 88'805.00
) 25.11.2019
platz Sempach Station
Neubau Musik und Kulturraum Urne - e RO TREE
Grinau 17.11.2019 9'255'000.00 | 1'511'074.25| 3'696'150.00 3'696'149.95
Anpassungen Brandschutz- Urne
massnahmen, Beleuchtung, 20.12.2020 200'000.00 0.00 32'610.00 32'610.55
WLAN im Pfarreiheim T
Ersatzbau Osttrakt Wohn- und Urne oA . EOR EQR
Pflegezentrum Lippenrilti 19.05.2019 16'200'000.00 | 5'856'919.65| 8'596'561.00 8'596'560.95
Ersatz Immobilien Wohn- und Urne , \
Pflegezentrum Lippenruti 20.12.2020 90'000.00 0.00 90'000.00 0l
Ersatz Mobilien Wohn- und Urne \ \ ,
Pflegezentrum Lippenrditi 20.12.2020 60'000.00 0.00 60'000.00 epEna A
Total Ausgaben / Einnahmen 13'624'309.00 401'300.00 | 13'633'003.61 345'586.25

Mehrausgaben

0.00

13'223'009.00

0.00

13'287'417.36

Passivierung der Einnahmen

401'300.00

345'586.25

Aktivierung der Ausgaben

13'624'309.00

13'633'003.61

Kontrolladdition (Ergebnis muss
Null sein)

0.00

0.00

0.00

0.00




Bilanz per 31. Dezember 2021

Nr.

10

100

1000
1001
1002

101

1010
1012
1019

104
1041
1043

107
1070

108
1080

14

140

1401
1402
1403
1404
1406
1407

142
1429

146

1465

10

Kontobezeichnung
AKTIVEN
Umlaufvermégen

Finanzvermdgen Umlaufvermégen

Flussige Mittel und kurzfristige
Geldanlagen

Kasse
Post
Bank

Forderungen
Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen gegeniliber Dritten

Steuerforderungen
Ubrige Forderungen

Aktive Rechnungsabgrenzungen
Sach- und ubriger Betriebsaufwand
Transfers der Erfolgsrechnung

Anlagevermdgen
Finanzvermdgen Anlagevermégen

Finanzanlagen
Aktien und Anteilscheine

Sachanlagen Finanzvermdgen
Grundstiicke

Verwaltungsvermdgen

Sachanlagen VV
Strassen / Verkehrswege
Wasserbau

Ubrige Tiefbauten
Hochbauten

Mobilien

Anlagen im Bau

Immaterielle Anlagen
Ubrige immaterielle Anlagen

Investitionsbeitrage

Investitionsbeitrage an private
Unternehmungen

01.01.2021

77'321'864.33

17'341'224.07

29'470'736.52

10'422'719.66
7'118.90
9'685'208.59
730'392.17

6'619'966.50

1'481'921.14
5'107'297.76
30'747.60

298'537.91
186'937.91
111'600.00

59'980'640.26

12'129'512.45

14'500.00
14'500.00

12'115'012.45
12'115'012.45

47'851'127.81

47'303'857.31
5'871'033.75
1'000'989.00
139'715.85
32'539'155.66
1'217'287.85
6'535'675.20

121'350.15
121'350.15

425'920.35

425'920.35

Zunahme

106'257'308.78

78'553'637.02

78'565'111.67

69'129'880.80
33'100.00
60'307'439.45
8'789'341.35

9'194'646.52

3'730'662.29
5'475'156.53
-11'172.30
229'109.70
128'417.70
100'692.00
27'703'671.76
11'474.65

840.00
840.00

10'634.65
10'634.65

27'692'197.11
27'563'673.11
443'541.40
57'984.50
14'124'363.12
334'350.89
12'603'433.20

11'295.00
11'295.00

117'229.00

117'229.00

Abnahme

97'501'659.27

80'864'127.22

80'872'217.22

71'903'823.43
31'519.35
62'778'483.69
9'093'820.39

8'665'849.68

3'390'947.87
5'287'395.76
-12'493.95

294'454.11
182'854.11
111'600.00

16'637'532.05

8'090.00

8'090.00
8'090.00

16'629'442.05

16'606'642.85
235'211.30
31'954.00
106'386.20
1'982'819.35
395'071.50
13'855'200.50

14'188.60
14'188.60

8'610.60

8'610.60

31.12.2021

86'077'513.84

15'030'733.87

27'163'630.97

7'648'777.03
8'699.55
7'214'164.35
425'913.13

7'148'763.34

1'821'635.56
5'295'058.53
32'069.25

233'193.50
132'501.50
100'692.00

71'046'779.97

12'132'897.10

15'340.00
15'340.00

12'117'557.10
12'117'557.10

58'913'882.87

58'260'887.57
6'079'363.85
1'027'019.50
33'329.65
44'680'699.43
1'156'567.24
5'283'907.90

118'456.55
118'456.55

534'538.75

534'538.75



Nr.

20

200
2000

2001
2002
2005

201
2010

204

2040
2041
2043
2044
2046

206
2064
2068

208
2089

209
2091

29
290
2900

201
2910

2911

295
2950

299
2990
2999

Kontobezeichnung

PASSIVEN
Fremdkapital

Laufende Verbindlichkeiten
Laufende Verbindlichkeiten aus
Lieferungen von Dritten

Kontokorrente mit Dritten
Steuern
Interne Kontokorrente

Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten
Verbindlichkeiten Finanzintermediare

Passive Rechnungsabgrenzungen
Personalaufwand

Sach- und ubriger Betriebsaufwand
Transfers der Erfolgsrechnung
Finanzaufwand / Finanzertrag
Investitionsrechnung

Langfristige Finanzverbindlichkeiten
Darlehen
Uberschuss Anschlussgebiihren

Langfristige Ruckstellungen
Ubrige langfristige Riickstellungen

Verbindlichkeiten an Spezialfinanzie-
rungen / Fonds im Fremdkapital

Verbindlichkeiten an Fonds im FK

Eigenkapital

Verpflichtungen(+) bzw. Vorschusse
(-) an Spezialfinanzierungen

Spezialfinanzierungen im Eigenkapital

Fonds

Fonds
Legate und Stiftungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit im Eigenkapital

Aufwertungsreserve
(Einfuhrung HRM2)

Aufwertungsreserve

Bilanzliberschuss
Jahresergebnis
Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre

01.01.2021

77'321'864.33

35'890'008.45

13'932'517.15

3'830'510.44
4'090'252.50
6'011'754.21

207'944.60
144'771.00
26'961.60
26'306.00
9'906.00

20'035'477.20
20'000'000.00
35'477.20

465'000.00
465'000.00

1'249'069.50
1'249'069.50

41'431'855.88

14'361'175.28

14'361'175.28

505'284.66
454'638.66

50'646.00

4'011'123.52
4'011'123.52

22'554'272.42
2'182'972.09
20'371'300.33

Zunahme

144'072'393.95

140'515'322.38

123'119'642.27

31'208'127.56
10'442'260.05

6'641'938.64
74'827'316.02

3'000'000.00
3'000'000.00

285'476.16
194'157.60
60'338.56
19'435.00
11'545.00

14'000'000.00
14'000'000.00

110'203.95
110'203.95

3'5657'071.57
517'070.04
517'070.04

48'211.25
48'110.25

101.00

2'991'790.28
808'818.19
2'182'972.09

Abnahme

135'316'744.44

131'897'532.44

122'687'118.24

30'337'057.85
11'528'165.96

5'994'578.41
74'827'316.02

3'000'000.00
3'000'000.00

207'097.75
144'771.00
26'114.75
26'306.00
9'906.00

6'000'000.00
6'000'000.00

3'316.45
3'316.45

3'419'212.00
871'883.41
871'883.41

54'356.50
53'107.50

1'249.00

310'000.00
310'000.00

2'182'972.09
2'182'972.09

31.12.2021

86'077'513.84

44'507'798.39

14'365'041.18

4'701'580.15
3'004'346.59
6'659'114.44

286'323.01
194'157.60
61'185.41
19'435.00
11'545.00

28'035'477.20
28'000'000.00
35'477.20

575'203.95
575'203.95

1'245'753.05
1'245'753.05

41'569'715.45
14'006'361.91
14'006'361.91

499'139.41
449'641.41

49'498.00

3'701'123.52
3'701'123.52

23'363'090.61

808'818.19
22'554'272.42
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Finanzkennzahlen 2021

Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob
die Verschuldung in einem angemessenen Verhltnis zu den erwirt-
schafteten Ertrdgen steht. Der Bruttoverschuldungsanteil sollte 200 %
nicht Ubersteigen.

R 2020| B 2021, R 2021
Selbstfinanzierungsgrad in % 46.6 % 20% 17.7 %
Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihrer Nettoinvestitionen die Ge-
meinde aus eigenen Mitteln finanzieren kann.
Der Selbstfinanzierungsgrad sollte im Durchschnitt Gber fiinf Jahre min-
destens 80 Prozent erreichen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner
mehr als das kantonale Mittel (Fr. 533.--) betragt.
Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt iiber 5 Jahre 115.7% 56.4 %
Selbstfinanzierungsanteil in % 7.9 % 1.0% 54 %
Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil des Ertrages die Gemeinde zur
Finanzierung der Investitionen aufwenden kann.
Der Selbstfinanzierungsanteil sollte sich auf mindestens 10 % belaufen,
wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das Zweifache des
kantonalen Mittels (Fr. 533.-- x 2 = Fr. 1'066.--) betragt.
Zinsbelastungsanteil in % 0.1% 0.2% 0.1%
Die Kennzahl sagt aus, welcher Anteil des ,verfugbaren Einkommens*
durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je tiefer der Wert, desto grésser
der Handlungsspielraum.
Der Zinsbelastungsanteil sollte 4 % nicht Ubersteigen.
Kapitaldienstanteil in % 4.3 % 45 % 5.6 %
Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, wie stark der Laufende Ertrag durch
den Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst) belastet ist.
Ein hoher Anteil weist auf einen enger werdenden finanziellen Spielraum
hin.
Der Kapitaldienstanteil sollte 15 % nicht Ubersteigen.
Nettoverschuldungsquotient in % 30.1 % 128 % 79.6 %
Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil der Fiskalertrage (inkl. Ressour-
cenausgleich und horizontale Abschépfung) erforderlich wéren, um die
Nettoschuld abzutragen.
Der Nettoverschuldungsquotient sollte 150 % nicht Ubersteigen.
Nettoschuld je Einwohner in Fr. 895 3'676 2'423
Diese Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des
Finanzvermdgens.
Die Nettoschuld sollte das Zweifache des kantonalen Mittels
(Fr. 435.-- x 2 = Fr. 870.--) nicht Ubersteigen.
Nettoschuld ohne Spezialfinanzierungen je Einwohner 1'450 -- 1'823
in Fr.
Diese Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung des steuerfinanzierten
Finanzhaushaltes, also ohne Spezialfinanzierungen und nach Abzug
des Finanzvermdgens.
Die Nettoschuld (NS) ohne Spezialfinanzierungen (SF) sollte das Zwei-
fache des kantonalen Mittels (Fr. 1'225.-- x 2 = Fr. 2'450.--) nicht Uber-
steigen.
Bruttoverschuldungsanteil in % 80.3%| 140.6 % 96.8 %

Der Gemeinderat stellt fest, dass die Kennzahlen des Selbstfinanzierungsgrades, der Selbst-
finanzierungsanteils und der Nettoschuld pro Einwohner die kantonalen Grenzwerte Uber-
schreiten. Diese Uberschreitung begriinden sich aufgrund der hohen Investitionen fiir das
Wohn- und Pflegezentrum Lippenriti und den Ersatzbau Musik- und Kulturraum Griinau. Die
gesunde Entwicklung des Finanzhaushaltes im Sinne von 8 4 der Verordnung zum Gesetz tber

den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGV) ist aber nach wie vor gegeben.
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Geldflussrechnung 2021

Geldflussrechnung - indirekte Methode

+l-

+-
+-
+-

+-
+-
+-
+-
+-

+/-
+/-
+/-
+/-

+/-
+/-
+/-
+/-

Betriebliche Tatigkeit (operative Tétigkeit)

Jahresergebnis Erfolgsrechnung: Ertragsiiberschuss (+), Aufwandiiberschuss (-)
Abschreibungen Verwaltungsvermégen

Abnahme (+) / Zunahme (-) Forderungen

Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen

Abnahme / Zunahme Vorréte und angefangene Arbeiten

Wertberichtigungen VV

Wertberichtigungen, Gewinne VV

Ubriger Finanzaufwand / Finanzertrag (geldunwirksam)

Wertberichtigungen / Marktwertanpassungen auf Finanzanlagen (nicht realisiert)
Verluste / Gewinne auf Finanzanlagen (realisiert)

Wertberichtigungen / Wertaufholungen Sachanlagen FV (nicht realisiert)
Verluste / Gewinne auf Sachanlagen FV (realisiert)

Zunahme / Abnahme Laufende Verbindlichkeiten

Zunahme / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen

Bildung / Auflésung Ruckstellungen der Erfolgsrechnung

Einlagen / Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen FK und EK

Zins und Amortisation Pensionskassenverpflichtungen / Entnahmen Eigenkapital
Aktivierung Eigenleistungen, Bestandesveranderungen

Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Cashflow)

Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermdgen
Investitionsausgaben Verwaltungsvermdgen
Investitionseinnahmen Verwaltungsvermégen

Saldo der Investitionsrechnung (Nettoinvestitionen)
Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen IR
Zunahme / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen IR
Bildung / Auflésung Ruickstellungen der Investitionsrechnung
Aktivierung Eigenleistungen

Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermdgen

Anlagentétigkeit ins Finanzvermdgen

Abnahme / Zunahme Finanzanlagen FV

Marktwertanpassungen / Wertberichtigungen auf Finanzanlagen (nicht realisiert)
Gewinne / Verluste auf Finanzanlagen (realisiert)

Abnahme / Zunahme Sachanlagen FV

Wertaufholungen / Wertberichtigungen Sachanlagen FV (nicht realisiert)
Gewinne / Verluste auf Sachanlagen FV (realisiert)

Geldfluss aus Anlagentatigkeit ins Finanzvermdégen

Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermégen
Geldfluss aus Anlagentétigkeit ins Finanzvermégen

Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit

Finanzierungstatigkeit

Zunahme / Abnahme Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten

Zunahme / Abnahme Langfristige Finanzverbindlichkeiten

Abnahme / Zunahme Kontokorrente mit Dritten (Kontokorrentguthaben)
Zunahme / Abnahme Kontokorrente mit Dritten (Kontokorrentschulden)

Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit

Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Cashflow)
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit

Veranderung Fliissige Mittel (= Fonds Geld)

Kontrollrechnung

Stand flussige Mittel per 31.12.

Stand flissige Mittel per 1.1.

Zunahme (+) / Abnahme (-) Fliissige Mittel
Kontrolltotal

Konten / Sachgruppen

9000 (+) / 9001 (-)

33+ 366

4101 -1011

A 104 - 1046

M 106

364 + 365 + 387

4490 + 4695 + 4696
384174495 + 4841

3440/ 4440 + 4441 + 4442
3410/ 4410

344114443 + 4449

3411/ 4411 + 4419

A 200 - 2001

A 204 - 2046

A 205- 2058 + A 208 - 208¢
35+45

389/ 489

431 +432

5-59
6-69

A 1046

A 2046

A 2058 + A 2088
431

A 102 + A 107

4440 + 4441 + 4442 [ 3440
4410/ 3410

A 108

4443 + 4449 / 3441

4411/ 3411

A 201
A 206 - 2068
A10M
A 2001

A 100

2020

Rechnung

2'182'972.09
1'764'786.50
1'194'289.76
32'726.89
0.00

0.00

0.00

0.00
3'780.00
0.00

0.00

0.00
-358'034.75
-270'308.65
0.00
-290'381.43
-310'000.00
0.00

3'949'830

-7'380'003.95
186'891.75
-7'193'112.20
0.00
-181'340.00
0.00

0.00
-7'374'452.20

3'780.00
-3'780.00
0.00
10'464.15
0.00

0.00
10'464.15

-7'374'452.20
10'464.15

-7'363'988

0.00
4'000'000.00
0.00
-1'182'432.10

2'817'567

3'949'830.41
-7'363'988.05
2'817'567.90

-596°589

10'422'719.66
11'019'309.40
-596'589.74
0.00

2021

Rechnung

808'818.19
2'428'655.30
-528'796.84
65'344.41
0.00

0.00
-203'993.00
0.00

-840.00

0.00

0.00

0.00
1'518'429.94
78'378.41
110'203.95
-364'275.07
-310'000.00
0.00

3'601'925

-13'633'003.61
345'586.25
-13'287'417.36
0.00

0.00

0.00

0.00
-13'287'417.36

-840.00
840.00
0.00
-2'544.65
0.00

0.00
-2'544.65

-13'287'417.36
-2'544.65

-13'289'962

0.00
8'000'000.00
0.00
-1'085'905.91

6'914'094

3'601'925.29
-13'289'962.01
6'914'094.09

-2'773'943

7'648'777.03
10'422'719.66
-2'773'942.63
0.00
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Jahresbericht 2021

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Politik und Verwaltung um-
fasst die Leistungsgruppen

e 100 Legislative und Exekutive

e 105 Gemeindeverwaltung

e 110 Betreibungsamt

e 120 Kommunikation

Die politischen Behodrden setzen die Ziele, leiten
zeitgerecht die notwendigen Problemlésungspro-
zesse ein und sind daflr besorgt, dass der Souve-
ran entscheiden kann und diese Entscheide korrekt
umgesetzt werden.

Die Gemeindeversammlung beschliesst zeit- und
sachgerecht Uber die in deren Zustandigkeitsbe-
reich fallenden Geschéfte.

Der Gemeinderat und die Geschéftsleitung fuhren
die Verwaltung und beschliessen den Vollzug der
Aufgaben, welche in den Zustandigkeitsbereich
des Gemeinderates als Exekutive und der Ge-
schéftsleitung fallen.

Die Gemeindeverwaltung stellt die Koordination
zwischen strategischer und operativer Ebene
sicher. Die Aufgaben basieren auf nationalen und
kantonalen zivil- sowie verwaltungsrechtlichen Ge-
setzen und Erlassen. Kommunale Grundlagen sind
die Gemeindeordnung der Gemeinde Neuenkirch
mit Organisationsverordnung und weitere Regle-
mente.

Wahlen und Abstimmungen: Organisation,
Administration und Durchflihrung von Wahlen und
Abstimmungen

Bezug zum Legislaturprogramm

Der Gemeinderat und die Verwaltung von Neuen-
kirch erbringen ihre Leistungen fir die Bevoélkerung
und die Unternehmen bedurfnisgerecht und in
hoher Qualitat. Sie sorgen fir transparente, sichere
und schnelle Ablaufe.

Die bereits bestehende regionale Zusammenarbeit
mit anderen Gemeinden ist weiterzuftihren. Der
Austausch mit den politischen Parteien ist in Zu-
kunft weiter zu férdern.

Chancen / Risikenbetrachtung

Gemeinde Neuenkirch

10 Politik und Verwaltung

Die Gemeinde Neuenkirch verfugt tiber ein Corpo-
rate ldentity. Die Digitalisierung der Verwaltung
wird mittels Einflhrung von E-Rechnungen und
elektronischer Belegerfassung fortgefiihrt. Weiter
werden die Schnittstellen und personellen
Ressourcen zur Bewaltigung der zukinftigen Auf-
gaben Uberpraft.

Lagebeurteilung

Das vorliegende Legislaturprogramm 2021 - 2024
bildet eine gute Grundlage fiir die strategische
Positionierung der Gemeinde. Die im Jahr 2019 er-
arbeitete neue Gemeindestrategie 2020 zeigt die
kinftige Entwicklung der Gemeinde Neuenkirch in
den néchsten 10 Jahren auf. Die aus der Gemein-
destrategie resultierende Vision lautet: Hellblhl,
Neuenkirch und Sempach Station — ein lebenswer-
tes Daheim flr alle Menschen.

Die Digitalisierung bringt auch fir die Gemeinde
Veranderungen. Damit kénnen Prozesse verein-
facht und der Kundennutzen erhéht werden.

Die politische Einflussnahme auf kantonaler Ebene
betreffend die Kostenentwicklung in verschiedenen
Bereichen ist weiter voranzutreiben. Viele Ent-
scheide mit grossen Kostenfolgen werden aus-
serhalb der Gemeinde getroffen. Eine Vertretung
der Gemeinde in Gremien von ausserkommunalen
Organisationen kann helfen, friher zu Informatio-
nen zu gelangen und Einfluss auf Entscheide zu
nehmen.

Das Betreibungsamt ist an eine professionelle
Organisation ausgelagert. Der Kontakt zur Ge-
meindeverwaltung und der Finanzabteilung muss
gut harmonieren.

Umsetzung des Legislaturprogramms

Die politische Einflussnahme auf kantonaler Ebene
betreffend Kostenentwicklung ist weiter gefordert
worden. Dies erfolgte vor allem bei der Umsetzung
der kantonalen Aufgaben- und Finanzreform 18
(AFR18).

Chance/Risiko

Mdogliche Folgen

Prioritat Massnahmen

Chance: Zusammenarbeit mit anderen
Gemeinden

Chance: Zusammenhalt in der Bevélke-

Risiko: Abhangigkeit von Entscheiden, die
ausserhalb der Gemeinde getroffen wer-
den, die jedoch grosse Kostenfolgen
haben.

Erbringung von Dienstleitungen
zu tieferen Kosten oder in mittel
besserer Qualitat

Bereitschaft, schwierige Ent-
rung scheide mitzutragen

Eigenes Budget kann nicht mehr
autonom gesteuert werden.

Weiterfihrung der Gespréache mit
den Nachbargemeinden

Forderung von intakten Dorfgemein-

mittel schaften in den drei Ortsteilen

Reprasentanz in ausserkommuna-
hoch len Gremien anstreben und Einfluss
auf Entscheide nehmen.
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Massnahmen und Projekte 10 Politik und Verwaltung

(Kosten in Tausend Fr.) Status Kosten Zeitraum ER/IR R 2020 B 2..021 R 2021
Total erganzt
Homepage Gemeinde
Neuenkirch . 2020/
(Kosten im Aufgabenbe- Ausfuihrung 2021 ER
reich 90)
Vertretung der Gemeinde .
. N bis auf
in ausserkommunalen lauft .
. Weiteres
Gremien anstreben
Zusammenarbeitsformen
mit anderen Gemeinden lauft -
weiterfihren
Messgrdssen
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021
Zufriedenheit der Bevolkerung Zustimmung
mit Gemeindeversammlungsvor-  in % der >90% >90 % >90 % >90 %
lagen Vorlagen
Medienmitteilungen GR Anzahl 12 35 12 17
Informationen Art
Anzahl Einwohner Anzahl - 7'129 7'139 7'144
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 B 2..021 R 2021
erganzt
Saldo Globalbudget 588 560 581
Aufwand 1'448 1'457 1'460
Total
Ertrag -860 -897 -879
Leistungsgruppen
o Aufwand 930 938 933
Legislative und Ertrag -802 827 -814
Exekutive
Saldo 128 111 119
Gemeindeverwaltung (Einwohnerkontrolle, ~Aufwand 486 480 489
Kanzleidienste, AHV-Zweigstelle, Ertrag -58 -70 -65
Zivilstandsamt) Saldo 428 410 424
Aufwand 32 39 38
Kommunikation Ertrag 0 0 0
Saldo 32 39 38
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen B 2021
(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 erganzt R 2021
Ausgaben 0 0 0
Einnahmen 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen

keine
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Jahresbericht 2021

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Sicherheit und Energie um-
fasst die Leistungsgruppen

e 205 Feuerwehr

e 210 Zivilschutz und Militar

e 215 Energie

Die Gemeinde verfugt Uber die notwendigen
Ressourcen, um bei einem Ereignis rasch und effi-
zient zu helfen und zu retten. Die Feuerwehr ist der
wichtigste Teilbereich. Eine gut ausgebildete und
zeitgemass ausgeristete Feuerwehr bietet einen
umfassenden Schutz bei Brand, Elementarereig-
nissen und sonstigen Gefahrdungen im offentli-
chen Raum.

Die Gemeinde Neuenkirch ist integriert in die Zivil-
schutzorganisation Emme, welche fir Einsatze in
den Bereichen Schutz, Betreuung und Unterstt-
zung beigezogen werden kann.

Die Schiitzen Neuenkirch-Hellblhl stellen die not-
wendige Infrastruktur sicher und fihren die obliga-
torischen Schiesskurse fir die Schiesspflichtigen
durch.

Die Gemeindeversammlung hat im Jahre 1993 den
Auftrag erteilt, in Hellbhl ein Fernwarmenetz auf-

zubauen und zu betreiben.

Chancen / Risikenbetrachtung

Gemeinde Neuenkirch

20 Sicherheit und Energie

Bezug zum Legislaturprogramm
Die anstehenden Aufgaben werden im Rahmen

des vorhandenen Legislaturprogramms und des
Jahresbudgets laufend angepasst und je nach Be-
darf werden neue Investitionen getatigt.

Lagebeurteilung
Die vielfaltigen Aufgaben im ganzen Bereich

Sicherheit und Energie kénnen dank klaren Struk-
turen und Definition der einzelnen Aufgaben gut er-
ledigt und ausgefiihrt werden.

Das Fernwarmeleitungsnetz Hellblhl ist bis
spatestens am 1.1.2033 in eine neue Tragerschaft
zu uberfuhren (kein Kerngeschéaft der Gemeinde).
Im Jahr 2021 resultierte aus der Fernwarmehei-
zung wiederum ein Ertragsiiberschuss. Dieser wird
in die Spezialfinanzierung eingelegt.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Umsetzung erfolgte gemass den gesetzten
Zielen.

Chance/Risiko Maogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Zeitgemésse Entldhnung der Feuer-
Risiko: Genuigend Freiwillige fur den " . wehreingeteilten.
Feuerwehrdienst rekrutieren Ungentigender Schutz Klein Gute und funktionale Ausriistung zur
Verfligung stellen.
Risiko: Standort Feuerwehrlokal Problematische Verkehrs- und . Uberprufung dgs Standortes, allen-
N o . . klein falls Planung eines Neubaus an
Pfrundmatte Larmemissionen in Quartier ;
einem anderen Standort
Risiko: Kostendeckender Betrieb der Fern-  Defizitlibernahme durch . Kosterlopt|m|e.rung b?lm B.?meb dgr
N . L . mittel Fernwarmeheizung, Uberfiihrung in
wéarmeheizung Hellbihl sicherstellen Gemeinde . N
eine neue Tragerschaft
Massnahmen und Projekte
(Kosten in Tausend Fr.) Status Kosten zeit- ER/IR R 2020 B 2..021 R 2021
Total raum ergéanzt
Ersatz TLF Hellbuhl
. Planung / 337 2020/
(2021 Emgang GVL- Ausfiihrung 153 2021 IR 336 -141 -153
Subvention)
Léschwasserbeitrage an Plamfng / 70 2021 IR 200 70 47
Wasserversorgungen Ausfuhrung
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Messgrossen 20 Sicherheit und Energie

Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021
Anzahl Feuerwehrleute Anzahl > 100 94 100 94
7SO Emme ::]rl":':"pfbe'trag <9.00 7.42 8.47 8.27
Inspektionsbericht GVL

fur Feuerwehr Neuen- => gut gut gut gut
kirch Hellbuhl

Zuschussbeitrag an

Fernwarmeheizung Anzahl in

Hellbiihl pro Jahr Tausend Fr max. 10 -15 3 -16
(ab 2020 Ertragsuber- '
schisse)
Informationen Art
Konzessionsgebiihren Anzahl in
CKW Tausend Fr. - 241 250 275
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 B 2..021 R 2021
erganzt
Saldo Globalbudget -174 -171 -210-
Aufwand 856 817 836
Total
Ertrag -1'030 -988 -1'046
Leistungsgruppen
Aufwand 469 410 422
Feuerwehr Neuenkirch
Hellbiihl (SV) Ertrag -469 -410 -422
Saldo 0 0 0
Aufwand 73 75 69
Zivilschutz, Militar Ertrag -6 0 -4
Saldo 67 75 65
Aufwand 314 332 345
Energie Ertrag -555 -578 -620
Saldo -241 -246 -275
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen B 2021
(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 erganzt R 2021
Ausgaben 537 70 47
Einnahmen 0 -141 -153
Nettoinvestitionen 537 -71 -106

Erlauterungen zu den Finanzen

- Die jahrlichen Ertrage aus dem Hydrantenperimeter werden seit Jahren jeweils der Spezialfinanzierung Feuerwehr gutgeschrieben.
Der Mehrertrag 2021 der Feuerwehr von Fr. 27'716.08 wird in die Spezialfinanzierung Feuerwehr (Eigenkapital) eingelegt.

- Die Fernwarmeheizung Hellbuhl schliesst mit einem Mehrertrag von Fr. 16'307.15 ab. Dieser Mehrertrag wird in die
Spezialfinanzierung Fernwarmeheizung Hellbuhl (Eigenkapital) eingelegt.
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Jahresbericht 2021

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Bildung umfasst die

Leistungsgruppen

e 305 Kindergarten

e 310 Primarstufe

e 315 Sekundarstufe

e 320 Schul- und familienerganzende Tages-
strukturen

e 325 Sonderschulung

e 330 Schulische Dienste, Allgemeines

Das Schulangebot der Gemeinde Neuenkirch um-
fasst den zweijahrigen Kindergarten, die Primar-
und Sekundarschule sowie die familienergénzen-
den Tagesstrukturen in allen drei Ortsteilen. Dem
gesamten Schulangebot steht eine zweckmassige
Infrastruktur (Schulraum, Mobiliar, Administration)
zur Verfigung. Die Umsetzung der familienergén-
zenden Tagesstrukturen orientiert sich am Bedarf
sowie an der Wirtschaftlichkeit.

Gemass § 5 des Volksschulbildungsgesetzes ver-
mittelt die Volksschule den Lernenden Grundwis-
sen, Grundfertigkeiten und Grundhaltungen und
fordert die Entwicklung vielseitiger Interessen.

Die Volksschule nimmt ergdnzend zu Familie und
Erziehungsberechtigten auf partnerschaftliche
Weise den gemeinsamen Erziehungsauftrag wahr
und bericksichtigt dabei die gesellschaftlichen Ein-
flisse.

Bezug zum Legislaturprogramm

Die Gemeinde fordert ein qualitativ gutes und fur
alle zugangliches Bildungsangebot, das die Per-
sonlichkeitsentwicklung der Lernenden optimal un-
terstutzt.

Die Gemeinde héalt an der Strategie der drei Schul-
standorte Hellbdhl, Neuenkirch und Sempach

Chancen / Risikenbetrachtung

Gemeinde Neuenkirch

30 Bildung

Station fest. Sie stellt im Rahmen der finanziellen
Mdglichkeiten eine angemessene Infrastruktur und
die nétigen Ressourcen zur Umsetzung des Bil-
dungsauftrags fur die Schule und weiterer gesell-
schaftlicher Bedurfnisse zur Verfigung. Die Ent-
wicklungsziele aus der externen Evaluation 2020
werden stufengerecht umgesetzt.

Lagebeurteilung

Die Volksschule ist gut positioniert, was durch die
externe Evaluation im August 2020 bestatigt
wurde. Regelmassige interne Evaluationen sichern
die Schulqualitat. Die Schule Neuenkirch stellt sich
den neuen Aufgaben in den Bereichen Integration,
ICT sowie der Starkung personaler und sozialer
Kompetenzen bei Kindern und Jugendlichen.
Einen ressourcenorientierten und differenzierten
Unterricht zu erméglichen ist ein zentrales Anlie-
gen der Schule und bestimmt die gemeinsame
padagogische Ausrichtung der Schule. Die sprach-
liche Friherziehung ist mit dem Sozialdienst abge-
sprochen.

Auch das Jahr 2021 wurde weitgehend von Corona
bestimmt. Die Bildungskommission und der Ge-
meinderat ermdglichten, dass auf der Sekundar-
schule sowie in den 5. und 6. Primarklassen alle
Schilerinnen und Schiler mit einem Notebook
ausgerustet wurden. Der Schulleitung ist und war
eine transparente Kommunikation an die Eltern
und an die Mitarbeitenden der Schule sehr wichtig.
Die vom BAG und Kanton verabschiedeten Mass-
nahmen wurden per Newsletter zeitnah verschickt.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Umsetzung erfolgte gemass den gesetzten
Zielen.

Chance/Risiko

Mdogliche Folgen

Prioritat Massnahmen

Risiko: Steigende Schilerzahlen aufgrund  Kostensteigerung, fehlende

Bevolkerungswachstum Infrastruktur

Risiko: FUhrung der drei Schulstandorte
Hellbuhl, Neuenkirch und Sempach Sta-
tion

Risiko: Umstellung der Sekundarschule

auf das kooperative Modell Infrastruktur

Risiko: Neue Projekte und Vorgaben, die

vom Kanton angestossen werden. Lehrpersonen.

Kostensteigerung
Kostensteigerung, fehlende

Hohere Kosten, Uberlastung der

Aktualisierung der Schulraumpla-
nung, bei Planung von neuen Schul-

mittel - . .
raumen auf multiple Nutzungsmdog-
lichkeiten achten.

Klein Kurz, mittel und langfristige Schul-
raumplanung

. Planung und Umsetzung des neuen
mittel
Models
. konzeptionelle Umsetzung der
mittel P 9

neuen Vorgaben
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Massnahmen und Projekte 30 Bildung
(Kosten in Tausend Fr.) Status Kosten Zeitraum ER/IR R 2020 B 2..021 R 2021
Total erganzt
Einfuhrung der Kooperati- Planung/ 2021-2025 ER
ven Sekundarschule Umsetzung
Erganzung ICT Schule
Anschaffung Lehrer- und Umsetzung 2021 IR 149 104 64
Schiler-Notebook
Messgrdssen
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021
Durchschnittliche Anzahl
Klassengrosse - >18 20.6 20.4 20.4
. Schiler
Kindergarten
Durchschnittliche Anzahl
Klassengrosse - >18 18.9 18.9 18.9
. Schiler
Primarschule
Durchschnittliche Anzahl
Klassengrésse . > 16 18.9 17.7 17.7
Schiiler
Sekundarstufe
Informationen Art
Anzahl Lernende / Anzahl B 843 847 847
Anzahl Klassen 45 45 45
Kantonsschiilerinnen Anzahl - 45 45 45
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 B 2..021 R 2021
erganzt
Saldo Globalbudget 7'918 9'547 8'900
Aufwand 17'472 19'026 18'681
Total
Ertrag -9'554 -9'479 -9'781
Leistungsgruppen
Aufwand 1'910 2'137 2'075
Kindergarten Ertrag -913 -963 -1'008
Saldo 997 1'174 1'067
Aufwand 7'356 7814 7'634
Primarstufe Ertrag -4'391 -4'055 -4'143
Saldo 2'965 3'759 3491
Aufwand 4'670 5'181 5'087
Sekundarstufe Ertrag -2'298 -2'377 -2'434
Saldo 2'372 2'804 2'653
N ) Aufwand 474 547 569
Schul- und familienerganzende Ertrag -309 265 -364
Tagesstrukturen
Saldo 165 282 205
Aufwand 879 908 903
Sonderschulung Ertrag 0 0 0
Saldo 879 908 903
Aufwand 2'183 2'439 2'413
Schulische Dienste, Allgemeines  Ertrag -1'643 -1'819 -1'832
Saldo 540 620 581
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Investitionsrechnung 30 Bildung

Ausgaben und Einnahmen B 2021

(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 erganzt R 2021
Ausgaben 149 104 64
Einnahmen 0 0 0
Nettoinvestitionen 149 104 64

Erlauterungen zu den Finanzen

- Aufgrund der Corona-Pandemie fielen die Aufwendungen in der Bildung generell tiefer aus als budgetiert. Es konnten weniger
schulinterne Veranstaltungen als geplant durchgefuihrt werden. Auch mussten aufgrund des erweiterten Einsatzes von Schiiler-
notebooks weniger Lehrmittel in Form von Biichern beschafft werden.

- Die Kantonsbeitrage an die Primarschule und die Sekundarschule sind héher ausgefallen als budgetiert. Die Rickerstattungen fur
die Sonderschulmassnahmen kénnen jeweils bei der Budgetierung im Voraus nicht genau eruiert werden.

- Die Aufwendungen fur die schul- und familienerganzenden Tagesstrukturen sind aufgrund von hdheren Betreuungen etwas héher
ausgefallen als erwartet. Im Gegenzug konnten aber auch héhere Elternbeitrdge und Kantonsbeitrage vereinnahmt werden.

il

Schulanlage Sempach Station
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Jahresbericht 2021

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Musik, Kultur, Freizeit um-

fasst die Leistungsgruppen

e 405 Musikschule

e 410 Kultur- und Sportférderung, Markt- und
Gewerbewesen

e 415 Wanderwege, Parkanlagen, Tourismus

Der Aufgabenbereich Musikschule, Kultur, Freizeit
beinhaltet und regelt die Bereiche Musikschule,
Freizeitgestaltung, kulturelle Aktivitdten, Sport,
Tourismus und Integration der Bevélkerung.

Der Umgang mit den Freizeitanlagen wird geregelt
sowie deren Sicherheit gewdhrleistet. Veraltete
oder unsichere Platze werden bedarfsgerecht
aktualisiert.

Bezug zum Legislaturprogramm

Die Musikschule Oberer Sempachersee wird ab
Sommer 2022 um weitere Musikschulen ergénzt
und ist damit langfristig gefestigt und aufgestellt.

Der Verein Kleinbiihne Kultur Neuenkirch wird un-
terstitzt und wirtschaftet in Zukunft moglichst
eigenstandig.

Fur die Begegnungsplatze, Spiel- und Verweil-
platze Neuenkirch besteht eine Strategie und wo
notwendig ein Nutzungskonzept.

Lagebeurteilung

Aufgrund von Corona wurden viele kulturelle An-
lasse abgesagt. Die Verwaltung zeigte grosstmog-
liche Flexibilitat gegentiber von Vereinen.

Chancen / Risikenbetrachtung

Gemeinde Neuenkirch

40 Musikschule, Kultur, Freizeit

Die Musikschule Oberer Sempachersee wird ab
1. August 2022 um die drei Musikschulen Hildisrie-
den, Nottwil und Rain erganzt und ist damit lang-
fristig gefestigt und gut aufgestellt. Die Corona-
Pandemie forderte hochste Flexibilitat, Geduld und
Bereitschaft von der Musikschulleitung und Lehr-
personen.

Zu guter Letzt wurde auch der junge und von der
Gemeinde geforderte Verein Kleinbiihne Neuen-
kirch durch die Corona-Pandemie ausgebremst. In
jungster Zeit nimmt der Betrieb jedoch wieder Fahrt
auf.

Das erste wegweisende Spiel- und Begegnungs-
platzprojekt in Sempach Station steht kurz vor der
Er6ffnung.

Umsetzung des Legislaturprogramms

Die Legislaturziele des neuen Legislaturpro-
gramms 2020-2024 wurden bereits anvisiert.

Der Bezug des neuen Musik- und Kulturraums
Griunau ist per Sommer 2022 moglich.

Mit dem Erneuerungsprojekt Spielplatz Sempach
Station wurde ein erster Meilenstein gelegt und viel
Erfahrung gesammelt fir die Umsetzung der Be-
gegnungs- und Spielplatzstrategie der Gemeinde.

Das Angebot der Freizeitgestaltung im Kultur- und
Sportbereich ist breit gefachert. Die Vereine wer-
den in der Forderung der Jugend und Integration
unterstitzt und geférdert. Die Eigeninitiative der
Jugendlichen fur ihre Freizeitgestaltung soll weiter
gefordert werden. Traditionelle Anlasse werden
gepflegt und kulturelle Aktivitditen werden gefor-
dert.

Chance/Risiko Mdogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Stéarke: sehr gute Strukturen sowie Die Musikschule Oberer Sempa- Die MSOSS ist in aktivem Aus-
Vereinsnahe chersee leistet einen Beitrag als tausch mit den Musikvereinen aus
Chance: Vernetzung foérdern und Mitorga- offentliche Musikschule zum kul-  mittel der Region und koordiniert gemein-
nisieren neuer Netzwerke turellen Leben in der Region same Projekte.

Oberer Sempachersee.
Schwéche: Die Raumsituation im Ortsteil Die Musikschule verliert an Einsitz und aktive Mitwirkung der
Hellbiihl ist angespannt Bedeutung und Kundschaft im Musikschule Oberer Sempachersee
Risiko: unattraktive Arbeitsbedingungen Ortsteil Hellbihl und die ortliche hoch in der Arbeitsgruppe fir die Erweite-
bei standigem Raumwechsel sowie tiefere  Musikférderung sowie Koordina- rungen der Raumlichkeiten in Hell-
Nachfrage tion nimmt ab. bihl (vgl. Legislaturziel Liegenschaf-

ten 80)

Schwéche: Die Gemeinde nimmt den kul- Die kulturelle Landschaft in der Der Verein Kleinbiihne Kultur
turellen Auftrag bisher in Form von Ver- Gemeinde wird wesentlich ge- Neuenkirch wird unterstutzt und
einsbeitrdgen und Zuverfugungstellen von pragt und eine Plattform fur ver- mittel wirtschaftet in Zukunft mdéglichst ei-

Raumlichkeiten wahr.

Chance: Der Verein Kleinbiihne deckt
einen breiten Teil des kulturellen Auftrags
der Gemeinde ab.

schiedene Beitrage besteht. Das
Angebot ist breit gefachert und
sowohl fir Jung und Alt attraktiv.

genstandig.
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Massnahmen und Projekte
. Kosten . R B 2021
(Kosten in Tausend Fr.) Status Total Zeitraum ER/IR 2020 erganzt R 2021
Der neue Musik- und Kultur-
raum Griunau, Neuenkirch,
wird im Sommer 2022 zur .
Nutzung durch die Musik- Ausftihrung IR
schule und die Vereine tUber-
fuhrt (Bauprojekt im AUB80)
Gemeindebeitrag an
Infrastruktur Rosslisaal Ausfiihrung 70 2021 IR 70 70
Hellbuhl
M@ogliche Zukunftszenarien
der MSOSS werden skizziert
und auf deren Umsetzbarkeit Abgeschlossen
Uberpriift. Konkrete Gespra- 9
che mit umliegenden Gemein-
den werden aufgenommen.
Der Verein Kleinbiihne wird
unterstitzt und wirtschaftet Ausfiihrung 43 37
mdoglichst eigenstandig.
Infrastrukturbeitrag an Stadt Ausfiihrung 25 ab 2020 25 25 25
Sempach (Sport)
Messgrdssen
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021
Offe.ntllche Auftritte Anzahl 70 13 70 30
Musikschule
Informationen Art
Gemeindebeitrag an die  Anzahl in
Musikschule Tausend Fr. <850 70 809 97
Kosten je Nennung
Musikschiiler, Nettoauf- ~ Anzahl in Fr. 2'300 2'150 2'258 2'076
wand
Anzahl Nennungen
Mu3|ksghu|er Gemeinde Anzahl B 438 438 479
Neuenkirch
(Stand jeweils 1.9.)
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 B 2..021 R 2021
erganzt
Saldo Globalbudget 1'655 1'733 1'747
Aufwand 3'442 3'652 3'700
Total
Ertrag -1'787 -1'919 -1'953
Leistungsgruppen
Aufwand 2'549 2'712 2'739
Musikschule Ertrag -1'779 -1'903 -1'942
Saldo 770 809 797
Aufwand 813 882 913
Kultur- und Sportférderung,
Markt- und Gewerbewesen ~ £'29 8 -16 !
Saldo 805 866 906
Aufwand 80 58 48
Wanfjerwege, Parkanlagen, Ertrag 0 0 4
Tourismus
Saldo 80 58 44
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Investitionsrechnung 40 Musikschule, Kultur, Freizeit

Ausgaben und Einnahmen B 2021

(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 erganzt R 2021
Ausgaben 0 70 70
Einnahmen 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 70 70

Erlauterungen zu den Finanzen

- Die Investitionen und die Anschaffungen fur den Neubau Musik- und Kulturraum Griinau, Neuenkirch, werden im Aufgabenbereich
80 Liegenschaften Verwaltungsvermdgen aufgefihrt.

- Es konnten im Musikschulbereich mehr Kantonsbeitrage einvernahmt werden als angenommen.

- Samtliche indirekten Kosten (Abschreibungen, interne Verzinsung, Personalaufwénde etc.) werden auf die einzelnen Leistungs-
gruppen umgelegt.

R

Fruhlingserwachen im Gebiet Mittlerhomel, Neuenkirch
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Jahresbericht 2021

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Gesundheit und Soziales

umfasst die Leistungsgruppen

¢ 500 Kindes- und Erwachsenenschutz

e 505 Wohn- und Pflegeheime

e 510 Spitex

e 515 Krankenversicherung (Pramien-
verbilligung)

e 520 Erganzungsleistungen

e 525 Altershetreuung

e 530 Alimentenbevorschussung und - inkasso

e 535 Jugendbetreuung

e 540 Gesetzliche Sozialhilfe

e 545 Gesundheit und Soziales allgemein

e 550 Soziale Dienste

Die Gemeinde Neuenkirch fuhrt das Wohn- und
Pflegezentrum Lippenriti nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsatzen.

Die Gemeinde stellt die Gesundheitsversorgung
sicher und ist daflr zustandig, dass die nétigen An-
gebote in der Kleinkinder- und Altersbetreuung zur
Verfugung stehen und deren Bedurfnisse wahrge-
nommen werden.

Weitere Aufgaben werden durch Leistungsverein-
barungen mit dem Gemeindeverband KESB Kreis
Emmen ausgerichtet. Weiter besteht eine Leis-
tungsvereinbarung fur die Jugend- und Familien-
beratung mit dem Contact Luzern und eine Verein-
barung fiir die Suchtberatung durch die Fachstelle
KLICK in Luzern.

Gemass § 2 des Sozialhilfegesetzes SHG ist es
das Ziel der Sozialhilfe, die Hilfebedurftigkeit von
Menschen zu verhindern, die Folgen von Hilfebe-
durftigkeit zu mildern und zu beseitigen, die
Eigenverantwortung, Selbstéandigkeit und die be-
rufliche Integration zu férdern. Die Gemeinde ver-
fugt Uber einen polyvalenten Sozialdienst, welche
neben der personlichen und wirtschaftlichen Sozi-
alhilfe auch Mandate im Kindes- und Erwachse-
nenschutz leistet. Zudem wird eine freiwillige Ein-
kommensverwaltung angeboten.

Bezug zum Legislaturprogramm

Die Gemeinde ist praventiv tatig und leistet eine
zeitgeméasse Sozialhilfe und Beratung fur Hilfebe-
durftige.

Die Gemeinde setzt sich fir eine optimale ambu-
lante Versorgung der Bevdlkerung ein. Dabei sind
ihr die Unterstitzung der Spitex in der Entwicklung
ihrer Dienstleistungen sehr wichtig. Die Gemeinde
fordert den sozialen Zusammenhalt in der Bevolke-
rung und tragt zur sozialen Sicherheit des Einzel-
nen bei.

Der Aktionsplan des UNICEF-Labels Kinderfreund-
liche Gemeinde wird umgesetzt.
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Gemeinde Neuenkirch

50 Gesundheit und Soziales

Die Gemeinde verfugt Uber ein aktuelles Altersleit-
bild und Jugendleitbild.

Lagebeurteilung

Die Situation war 2021 aufgrund von COVID-19
immer noch komplex und anspruchsvoll. Zahlrei-
che Herausforderungen mussten gemeistert wer-
den.

Die Umsetzung der Massnahmen aus dem Alters-
leitbild konnte mit der Fertigstellung des Ersatz-
baues des Wohn- und Pflegezentrums Lippenruti
fertiggestellt werden. Es sind nur noch wenige Ab-
schlussarbeiten zu erledigen, wie zum Beispiel das
Setzen gewisser Pflanzen und das Einbringen des
Deckbelags. Dies erfolgt bei h6heren Temperatu-
ren im 2022. Der aktuelle Kostenstand ist ausserst
erfreulich.

Die private Baugenossenschaft Lippenritipark er-
weiterte in der Lippenriti das Angebot von pflege-
risch betreuten Wohnungen. Ein Teil davon wurde
in den Jahren 2020 und 2021 vom Wohn- und Pfle-
gezentrum Lippenriti belegt. Die Spitex Neuen-
kirch ist in die neuen Raumlichkeiten der Bauge-
nossenschatft Lippenritipark umgezogen.

Die Gemeinde wurde 2020 von der UNICEF mit
dem Label «kinderfreundliche Gemeinde» ausge-
zeichnet. Im Anschluss daran wurde die Begleit-
gruppe des Midnight Fun Neuenkirch in eine
Kinder- und Jugendkommission Uberfiihrt. Diese
kimmert sich gegenwartig um die Umsetzung des
vom Gemeinderat verabschiedeten Aktionsplan
zur Jugendarbeit. Der neue Jugendraum soll im
Sommer 2022 er6ffnet werden.

Die Anzahl Sozialfélle ist konstant, dank guten Ver-
bindungen zu Stiftungen. Die Mietzinsrichtlinie
wurde aktualisiert. Die neue Teilbevorschussung
von Alimenten fuhrt zu geringen Schwelleneffek-
ten, aber auch héhere Kosten. Trotz COVID-19
konnte der Bereich der wirtschaftlichen Sozialhilfe
rund Fr. 93'500.-- unter dem Budget abgeschlos-
sen werden. Neuenkirch ist bei der KESB Kreis
Emmen angeschlossen und fuhrt ein eigenes Man-
datszentrum. 2021 wurden insgesamt 125 Verfah-
ren durch die KESB Kreis Emmen flir unsere Ge-
meinde geflhrt (Vorjahr: 208).

Im Bereich der medizinischen Grundversorgung,
verfugt die Gemeinde Uber keine Aufsichtspflicht.
Die Gemeinde hat sich aktiv fur die Sicherung der
hausarztlichen Versorgung eingesetzt.

Umsetzung des Legislaturprogramms
Die Umsetzung erfolgte gemass den gesetzten
Zielen.



Chancen / Risikenbetrachtung 50 Gesundheit und Soziales

Chance/Risiko Mdgliche Folgen Prioritat Massnahmen

Risiko: Uberalterung der Gesellschaft Starker Anstieg der Pflegeplatze  mittel Bereitstellung ausre{chender ambu-
lanter Angebote (Spitex)
Friihzeitige Erkennung von notwen-
digen Massnahmen in Gesundheits-

Risiko: Infektionen Covid-19-Virus Pandemie in Bevolkerung hoch einrichtungen, aktive Unterstlitzung
und Begleitung, weitere Zusammen-
arbeit mit kantonalen Fachstellen
Friihzeitige Erkennung von Proble-

- . . men, aktive Unterstiitzung und Be-
Risiko: Steigende Sozialkosten Hohe Belastung der Rechnung hoch

gleitung, weitere Zusammenarbeit
mit Fachinstitutionen

Massnahmen und Projekte

(Kosten in Tausend Fr)  Status Kosten  Zeit- ER/IR R2020 52021 R 2021
Total raum erganzt
Ersatzbau Osttrakt
Wohn- und Pflegezent-
rum Lippenrti
(Kosten im Aufgabenbe- Planung
reich 80 Verwaltungs-
vermdgen)
Messgrdssen
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021
Bettenbelegungsgrad im
Wohn- und Pflege- % 95 93 90 98
zentrum Lippenruti
Se!bstflnanmerungsgrad % 65 70 63 68
Spitex
Rgckerstattungsquote % 80 70 82 69
Alimente
Informationen Art
Nettoauszahlung wirt- Anzahl in
schaftliche Sozialhilfe Tausend Fr. - 146 380 252
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 B 2..021 R 2021
erganzt
Saldo Globalbudget 7'896 8'594 8'541
Total Aufwand 14'866 15'227 16'096
otal
Ertrag -6'970 -6'633 -7'555
Leistungsgruppen
Aufwand 443 501 460
Kindes- und Erwachsenenschutz ~ Ertrag -53 -30 -33
Saldo 390 471 427
Aufwand 6'149 6'063 6'820
Wohn- und Pflegeheime Ertrag -5'414 -5'252 -6'077
Saldo 735 811 743
Aufwand 1'331 1'305 1'483
Spitex Ertrag -921 -927 -992
Saldo 410 378 491
Aufwand 890 890 976
Krankenversicherung Ertrag 0 0 0
Saldo 890 890 976
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Aufwand 3'165 3'270 3'370

Erganzungsleistungen Ertrag 0 0 0
Saldo 3'165 3270 3'370
Aufwand 18 23 20
Altersbetreuung Ertrag 0 0 0
Saldo 18 23 20
) Aufwand 242 248 263
/_Airl:kmaesr;tgnbevorschussung / Ertrag 168 204 187
Saldo 74 44 76
Aufwand 58 128 51
Jugendférderung Ertrag -30 0 0
Saldo 28 128 51
Aufwand 2'102 2'357 2214
Gesetzliche Fursorge # Ertrag -361 -200 -235
Saldo 1741 2'157 1'979
_ _ Aufwand 218 179 209
;Ezumn::]eﬁund Soziales Ertrag 1 0 14
Saldo 217 179 195
Aufwand 250 263 230
Soziale Dienste Ertrag -22 -20 -17
Saldo 228 243 213

Investitionsrechnung
e oo Rmm PR% T wam
Ausgaben 0 0 0
Einnahmen 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen

Die Investitionen fir den Ersatzbau und die Anschaffung der Mobilien des Wohn- und Pflegezentrum Lippenriti werden im Aufga-
benbereich 80 Liegenschaften Verwaltungsvermdgen aufgefihrt.

Auf Grund der Umbauphase und der Pandemie wurde das Bettenangebot im Wohn- und Pflegezentrum fur das Jahr 2021 auf
50 Betten reduziert und somit bewusst ein Defizit budgetiert. Dank der guten finanziellen Ausgangslage ist dies fir den Betrieb gut
tragbar. Die Bettenbelegung, welche anfangs Jahr noch rund 45 Betten betrug, konnte tibers Jahr kontinuierlich erhéht werden und
betrug gegen Ende des Jahres 55 Betten. Damit konnte eine durchschnittliche Jahresbelegung von 98.41 % erreicht werden. Es
resultierte daher eine geringe Mindereinnahme zum Budget um rund Fr. 17'100.00. Bei den ,Léhne Verwaltungs- und Betriebsper-
sonal“ resultieren Mehrkosten im Betrag von Fr. 59'300.00. Zum Lohnaufwand sind aber auch die Kosten des Kontos 3132 ,Honorare
fur Leistungen Dritter” dazu zu z&hlen im Betrag von Fr. 138'162.00. Das Jahr war gepréagt durch viele Krankheits- und Unfallabsen-
zen (pandemiebedingte und andere Ursachen), so dass Pflegepersonal dringend iber ein Temporarbiro herangezogen werden
musste. Zudem wurden Mehrstunden ausbezahlt. In der Hauswirtschaft gab es einen Minderaufwand von Fr. 57'401.00. Es konnten
Stellenprozente eingespart werden, da der Cafeteriabetrieb mit einem minimalen Aufwand gefuhrt werden konnte. Die COVID-19
Schutzmassnahmen verlangten zuerst die Schliessung der Cafeteria, dann war nur beschrankter Zugang und Konsumation méglich.
Es resultierte ein Minderertrag von rund Fr. 30'500.00. Mit dem Bezug des Ersatzbaues wurden neue Bettanziige, Frotteewasche,
Handtucher, Waschesacke und Ersatzanschaffungen in der Berufswésche vorgenommen. Die Unterhaltskosten bei den Immobilien
sind um rund Fr. 16'700.00 héher ausgefallen. Es wurden mehr Zimmerbéden in den Bewohnerzimmern im bestehenden Westtrakt
im Gesamtbetrag von Fr. 11'000.00 saniert. Ein Ausfall der Patientenrufanlage musste repariert werden und zusatzliche Demenza-
larmausgéange im bestehenden Westtrakt mussten durch die Firma ascom gemacht werden (Fr. 9'000.00). Die Spezialfinanzierung
schliesst mit einem Mehraufwand von Fr. 514'199.56 ab. Dazu kommen einmalige ausserordentliche Abschreibungen/Wertberichti-
gungen im Betrag von netto Fr. 357'080.00. Insgesamt schliesst die Rechnung somit mit einem Aufwandlberschuss von Fr.
871'279.56. Dieser Betrag wird aus den bestehenden Reserven von Fr. 3'095'115.21 entnommen. Gemass Finanzplan, welcher
zusammen mit der BDO AG erarbeitet wurde, verfiigt der Betrieb Uber eine positive finanzielle Zukunft. Hilfreich wird auch die
deutliche Budgetunterschreitung bei der Erstellung des Ersatzbaues sein.

Die Spitex konnte ihren Leistungsauftrag im Rahmen der budgetierten Aufwendungen und Ertrége erbringen. Die Nachfrage nach
Pflegestunden war etwas tiefer als erwartet. Die Corona-Pandemie verursachte héhere Aufwendungen (Schutzmaterial, etc.). Von
der Gemeinde mussten leicht mehr Restfinanzierungsbeitrage (Mehraufwand zum Budget von rund Fr.6'500.00, inkl. Miitter- und
Vaterberatung) geleistet werden.

Die wirtschaftliche Sozialhilfe konnte dank grossen Integrationsbemiihungen, niederschwelligem Zugang zum Sozialdienst, Prifung
von Drittleistungen, konsequenten Riickforderungen von erbrachten Leistungen und klarer Missbrauchsbekéampfung sowie hohen
Ruckforderungen bei den Sozialversicherungen und eine gute Zusammenarbeit mit Stiftungen um rund Fr. 93'500.-- besser als
budgetiert abgeschlossen werden. Die Budgetierung der Sozialhilfeleistungen basiert jeweils auf den aktuellen Fallzahlen auf Schéat-
zungen.
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Jahresbericht 2021

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Bau, Verkehr und Entsor-
gung umfasst die Leistungsgruppen

e 605 Strassenwesen

e 610 Werkdienst

e 615 Offentlicher Verkehr (6V)

e 620 Abwasserbeseitigung

e 625 Abfallentsorgung

e 630 Friedhof- und Bestattungswesen

e 635 Bauamt, Raumplanung

Die bauliche Erneuerung von Gemeindestrassen
und auch deren regelmassige Unterhalt haben in
der Mehrjahresplanung einen hohen Stellenwert.
Das gleiche gilt auch fur den Unterhalt des ganzen
Kanalisationsnetzes.

Die beiden Friedhéfe Hellbuhl und Neuenkirch sind
gemass dem Friedhofreglement zu verwalten und
zu unterhalten.

Das Bauamt ist die Anlaufstelle fir Baufragen, er-
teilt Auskiinfte zum Zonenplan und zu Gestaltungs-
planen. Es bearbeitet in Zusammenarbeit mit der
kommunalen Baukommission auf der Grundlage
der gesetzlichen Rahmenbedingungen die anfal-
lenden Baugesuche und Gestaltungsplane, fertigt
die Bauentscheide zuhanden der Geschéftsleitung
aus und kontrolliert zusammen mit den beauftrag-
ten Ingenieurbiros die fertig erstellten Bauobjekte.

Bezug zum Legislaturprogramm

Die Massnahmen aus dem beschlossenen Ver-
kehrsrichtplan werden weiter umgesetzt. Die be-
stehenden Erschliessungskonzepte  werden
weitergefiihrt und im Rahmen der anstehenden
Ortsplanungsrevision Uberpruft.

Lagebeurteilung

Die Entwicklung im Bau- und Verkehrswesen und
der Raumplanung, wird wesentlich durch Bund,
Kanton und Gemeindeverbande gepragt.

Im Jahr 2021 hat sich die Ortsplanungskommission
mit verschiedenen Themen im Bereich der Ge-
meinde- und Siedlungsentwicklung auseinander-
gesetzt und die Zukunftskonferenz mit der Bevol-
kerung am 29./30. Januar 2021 in Form einer digi-
talen Zoom-Konferenz tber 100 Teilnehmenden
erfolgreich durchgefuhrt. Der Entwurf des raumli-
chen Entwicklungskonzeptes (REK) mit den einge-
flossenen Inputs aus der Zukunftskonferenz wurde
der Bevolkerung im Rahmen einer Ergebniskonfe-
renz am 10. November 2021 vorgestellt. Das rdum-
liche Entwicklungskonzept dient anschliessend als
Grundlage fur die Erarbeitung der verschiedenen
Planungsinstrumente der Ortsplanung.

Gemeinde Neuenkirch

60 Bau, Verkehr, Entsorgung

Die Sanierung- und Verbreiterung der Hellbihl-
strasse mit teilweisem Rad- und Gehweg konnte
anfangs Juli 2020 gemass Zeitplan abgeschlossen
werden. Die noch folgende Vermessung der neuen
Strasse durch den Geometer erfolgte im Herbst
2020 und der Landerwerb sowie die teilweise not-
wendigen Dienstbarkeitsvertrdge mit den betroffe-
nen Grundeigentiimern konnten im Februar 2021
erfolgreich abgeschlossen werden.

Der betriebliche Unterhalt der Gemeindestrassen
wird durch den Werkdienst der Gemeinde sicher-
gestellt. Die starken Unwetter in den Monaten Juni
und Juli 2021 verursachten einen erheblichen
Mehraufwand bei der Freilegung und Wiederin-
standstellung verschiedener Strassen- und Weg-
abschnitte.

Die Gemeinde Neuenkirch ist durch den offentli-
chen Verkehr sehr gut mit Postauto, Bus und Bahn
erschlossen.

Die beiden Friedhtfe Hellbihl und Neuenkirch sind
gut unterhaltene und gepflegte Ruhestéatten. Auf
dem Friedhof Neuenkirch konnten durch den
Gemeindedienst im vergangenen Jahr im Rahmen
des ordentlichen Unterhalts wertvolle gestalteri-
sche Massnahmen im Bereich der Urnenfamilien-
graber ausgefuhrt werden.

Die Entsorgung von Hauskehricht, die Grunabfuhr
und die Wertstoffsammlungen werden zusammen
mit privatwirtschaftlichen Firmen in einer guten
Qualitat fur die ganze Bevolkerung angeboten. Die
vom Gemeinderat eingesetzte Arbeitsgruppe
Grungutsammlung hat sich vertieft mit der Frage
der kinftigen Sammlung von Gringut, inkl.
Kichen- und Speiseabfédlle auseinandergesetzt
und dem Gemeinderat ein Konzept vorgeschlagen,
bei welchem das Gringut wdchentlich resp. in den
Wintermonaten 2-wdchentlich und ausserhalb des
Siedlungsgebietes ganzjahrig 2-wdchentlich einge-
sammelt wird und an die AXPO Kompogas AG,
Wauwil, zur Feststoffvergarung geliefert wird. An
der Gemeindeabstimmung vom 13. Juni 2021
wurde das neue Abfallentsorgungsreglement mit
der Einfihrung einer Griingutsammlung beschlos-
sen.

Umsetzung des Legislaturprogramms

Die von der Gemeindeversammlung beschlossene
Sanierung der Hellbuhlstrasse wurde im Sommer
2020 umgesetzt. Die Umsetzung weiterer Mass-
nahmen erfolgte gemass den gesetzten
Zielen.
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Chancen / Risikenbetrachtung 60 Bau, Verkehr, Entsorgung

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Ausreichende 6ffentliche Versor- Ermdglicht Wohnen in Neuen- mittel Erhalt und Sicherstellung einer
gung (inkl. offentlicher Verkehr, V) kirch bis ins hohe Alter guten offentlichen Versorgung

. . . . . M lle Ford der Verdich-
Chance: Massvolle Weiterentwicklung der ~ Verbleib von jungen Einwohnern assvolle Forderung der verdic

Siedlungsgeblete in der Gemeinde mittel :::g in den bestehenden Baugebie-
Massnahmen und Projekte

(Kosten in Tausend Fr.) Status Kosten Zeitraum ER/IR R 2020 B 2..021 R 2021

Total erganzt

Sanierung Gemeinde- und Laufend 2022 - 2024 IR 0 0 0

Guterstrassen

Sanierung von ,

ARA-Leitungen Laufend 1'090 2019 - 2023 IR 181 0 0

Sanierung Hellbuhlstrasse Ausfiihrung 2'403 2018-2021 IR 1'373 0 48

Sanierung Windblosenstrasse Ausfiihrung 385 2021 IR 0 385 395

Teilrevision Zonenplan, Aus- Ausfiihrung 85 2019-2021 IR 4 0 11

scheidung Gewasserraume

Gesamtrevision

Ortsplanung 2020 - 2024 Start 2020 750 2020 - 2024 IR 100 175 175
Messgrdssen

Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021

Deckungsgraq Kosten EQtsorgungs- % 95 77 83 01

platz Maiengriin, Neuenkirch

Anzahl verkaufter Gemeinde- Anzahl 700 549 675 590

Tageskarten

Preis Abwasser Fr./m3 1.70 1.70 1.70 1.70

Hohe Kehrichtgrund-

gebihr (Standard- Fr. <=80.00 80 80 80

wohnung)
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

60 Bau, Verkehr, Entsorgung

(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 e?gzéi??z:t R 2021
Saldo Globalbudget 2'304 2'430 2'466
Aufwand 4'129 4'171 4'434
Total
Ertrag -1'825 -1'741 -1'968
Leistungsgruppen
Aufwand 893 954 1'018
Strassenwesen Ertrag -4 0 -2
Saldo 889 954 1'016
Aufwand 307 328 310
Werkdienst Ertrag -307 -328 -310
Saldo 0 0 0
Aufwand 905 922 921
Offentlicher Verkehr (6V) Ertrag -60 -27 -23
Saldo 845 895 898
Aufwand 909 901 937
Abwasserbeseitigung Ertrag -909 -901 -937
Saldo 0 0 0
Aufwand 373 343 538
Abfallentsorgung Ertrag -373 -343 -538
Saldo 0 0 0
Friedhof. und Aufwand 189 146 150
Brelztat?unggwesen Ertrag 4l -34 33
Saldo 148 112 117
Aufwand 553 577 560
FB{ZE?T]";;‘M”Q Ertrag 131 -108 -125
Saldo 422 469 435
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen B 2021
(Kosgten in Tausend Fr.) R 2020 erganzt R 2021
Ausgaben 1'659 560 630
Einnahmen -167 -150 -104
Nettoinvestitionen 1'492 410 526

Erlauterungen zu den Finanzen

- Abwasserbeseitigung: Der Betriebskostenbeitrag der Gemeinde Neuenkirch an den Gemeindeverband ARA Sempach-Neuenkirch
fiel mit Fr. 495'378.50 um rund Fr. 29'000.00 tiefer aus als erwartet. Der Mehrertrag der Abwasserbeseitigung von Fr. 277'695.20
wird in die Spezialfinanzierung eingelegt.

- Abfallentsorgung: Die Griingutentsorgung beim Kompostplatz Maiengriin kostete im vergangenen Jahr Fr. 141'756.90. Sie fiel um
rund Fr. 12'000.-- héher aus als budgetiert. Weiter fielen die Verkaufserldse fiir Papier und Karton aufgrund der besseren Marktpreise
wieder hoher aus. Der Gemeindeverband fur Abfallverwertung Luzern-Landschaft (GALL) hat im Dezember 2021 an seine 50 Ver-
bandsgemeinden Eigenkapital von Fr. 5 Mio. zuriickbezahlt. Fir unsere Gemeinde resultierte eine Ruckzahlung von
Fr. 223'231.25. Die Abfallbeseitigung schliesst mit einem Mehrertrag von Fr. 191'463.56 ab. Dieser Mehrertrag wird in die Spezial-

finanzierung eingelegt.

- Der Gemeinderat hat folgende Kreditlibertragungen der Investitionsrechnung ins Jahr 2022 bewilligt:

- Gesamtrevision Ortsplanung 2020 - 2024:

Fr. 224'174.00
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Jahresbericht 2021

Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich Umwelt und Volkswirtschaft
umfasst die Leistungsgruppen

e 705 Gewasser- und Naturschutz
e 710 Volkswirtschaft allgemein
e 720 Land- und Forstwirtschaft

Die Gemeinde erledigt die kantonalen Aufgaben im
Bereich Gewasser- und Naturschutz sowie Jagd,
Fischerei und Forstwirtschaft.

Die Wirtschaftsférderung des Kantons Luzern wird
unterstutzt und die Beziehungen zum lokalen
Gewerbe sowie der Landwirtschaft werden ge-
pflegt.

Das Vernetzungsprojekt wird bis im Jahr 2026 ent-
sprechend der neuen Vereinbarung weitergefihrt.
Landwirtschafts- und Umweltthemen werden aktiv
durch eine Arbeitsgruppe begleitet.

Die Gemeinde Neuenkirch betreibt die regionale
Tierkérpersammelstelle.

Bezug zum Legislaturprogramm

Die Gemeinde Neuenkirch geht Umweltthemen ak-
tiv an. Regelmassige Landwirtschafts- und Um-
weltveranstaltungen zu diversen aktuellen The-
men werden organisiert. Dabei sind neu nicht nur
reine Landwirtschaftsthemen im Fokus, sondern
auch Themen im Bereich Umwelt, Biodiversitat,
Garten, Wald, etc.

Die Gemeinde Neuenkirch erhalt das Energiestadt-
Label.

Lagebeurteilung

Das Jahr 2021 stand immer noch im Zeichen von
Corona und der Unwetter vom Juni/Juli 2020. Un-
zahlige Massnahmen aufgrund der Unwetter wur-
den umgesetzt. Einige stehen noch an. Im Gebiet
Sonnmatt wurden im 2021 dringende Hochwasser-
schutzmassnahmen realisiert. Der Gemeinderat
beschloss fir diese gebundenen Ausgaben ge-
mass 8 15 Abs. 1 b des Gesetzes Uiber den Finanz-
haushalt der Gemeinden eine bewilligte Kredit-
Uberschreitung von Fr. 175'000.--
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Gemeinde Neuenkirch

70 Umwelt und Volkswirtschaft

Corona fiihrte zu wesentlich mehr Nutzungsdruck
in der Landschaft. Es gab wie im Jahr 2020 einige
Ruckmeldungen dber Littering und unsachgemas-
ses Verhalten in Waldern und an sonstigen Orten.

Im Bereich der Wirtschaftsférderung achtete die
Gemeinde weiterhin darauf, dass Investitionen
moglichst frih und lokal getétigt wurden.

Zudem erhalten die Gemeinden neue Aufgaben
hinsichtlich der Herausforderungen in den Berei-
chen Klima, Biodiversitat und Energie, welche in
die bestehenden Strukturen eingebettet werden.

Umsetzung des Legislaturprogramms

Im Jahr 2021 fand die Bachlaufete im Gebiet Rot-
bach, Hellbihl, zur Beurteilung der Neophyten-
situation statt. Im Jahr 2021 waren drei Veranstal-
tungen geplant, jedoch konnten aufgrund von
Corona nur zwei durchgefiihrt werden: Im Juni zum
Thema naturnahe Garten im Jardin Suisse sowie
eine Landwirtschaftsinformationsveranstaltung im
September in der ARA Sempach.

Die Arbeitsgruppe Landwirtschaft gab sich aktiv in
verschiedenen Projekten wie die Ortsplanung, 6ko-
logischen Aufwertungen, die Vernetzung oder bei
der Teilrevision der Deponie Neuhsli ein.

Der Energiestadtlabel-Prozess wurde in der Klau-
sur vom September 2020 lanciert und wurde im
2021 weiterbearbeitet. Die Zertifizierung steht im
Frahjahr 2022 an.



Chancen / Risikenbetrachtung

70 Umwelt und Volkswirtschaft

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Risiko: Zunehmender Siedlungsdruck Z|elk0r‘1f||kte von Prl\{gtpersonen, mittel Aufklarung und Kommunikation
Landwirte, Naturschutzer
Einbussen von Landwirtschaftser- Niederschwellige Bewirtschaftung
Risiko: ungewollte Ausbreitung invasiver tragen; Lockerung der Béden in mittel der Neophytenbestande sowie
Neophyten und einheimischer Pflanzen unglinstigen Bereichen (Bach- systematische Aktualisierung der
ufer) Bestande
Betriebliche Veranderungen auf-
grund von Umstrukturierung oder
Risiko: Durch die erh6hte Marktdynamik Betriebsaufgaben wirken sich auf
und die Anderung von gesetzlichen Vorga-  das komplexe System der Land- Regelmassige Landwirtschafts- und
ben (Agrarpolitik) nimmt der Druck auf die wirtschaft mit vor- und nachgela- mittel Umweltveranstaltungen zu diversen

Landwirtschaft zu und Massnahmen zur
Erreichung von libergeordneten Zielen

werden nur verzogert ergriffen.

gertem Gewerbe aus. Die Ziele
im Bereich Landwirtschaft, Griin-
und Erholungsradume sowie Um-
welt werden dadurch nicht er-
reicht.

aktuellen Themen werden organi-
siert

Massnahmen und Projekte

. K . B 2021

(Kosten in Tausend Fr.) Status osten Zeitraum ER/IR R 2020 0 R 2021
Total erganzt

Labelprozess 2021-
Energiestadt Umsetzung 2023 1 8
Niederschwellige 2020-
Bewirtschaftung der Umsetzung 21 2023 ER 3
Neophytenbestande #
Optimierung Sichtschutz bei 82
der Tierkdrpersammelstelle Umsetzung 70 2021 IR 70 -14
Sempach Station 68
Bachverbauung Moosschiir-
weiher aufgrund des Unwet-  Umsetzung 30 2021 ER 30
ters vom 2. Juli 2020
Bachverbauung Schutzen-
haus (Sanierung Briicke) Umsetzung 75 2021 IR 75 58
aufgrund des Unwetters vom
2. Juli 2020
Objektschutzmassnahmen 2021-
Hochwasser im Gebiet Umsetzung 175 2022 IR 0 0 103

Sonnmatt

A Die Gemeinde hat ein Konzept erarbeitet, mit dem Standorte und Massnahmen festgehalten werden. Ebenfalls sind die Kompetenzen
und Aufgaben formuliert und eine jahrliche Berichterstattung sichergestellt. Gréssere Projekte werden von der Gemeinde begleitet. Eben-
falls sind Bemiihungen im Gange, entsprechende Vorgaben in den neuen raumplanerischen Instrumenten zu verankern. Ein grosseres
Projekt wurde im Jahr 2021 lanciert; Bachlaufete im Bereich Rotbach zur Bekampfung der Neophyten.

A Die Arbeitsgruppe Landwirtschaft (AGLW) war bereits sehr aktiv. Sie hat das Neophyten-Konzept lanciert, den Prozess um Wildschutz-
massnahmen ausformuliert, zwei Informationsanlésse organisiert, neue ICT-Unterstiitzung fir Landwirte lanciert und die Revierkommis-
sionen zweckmassig organisiert. Im Bereich der Ortsplanung wurden Aufgaben und Abklarungen an die AGLW delegiert, mit welchen
bereits Ende Jahr 2020 begonnen wurde.
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Messgrossen 70 Umwelt und Volkswirtschaft

Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021

Informationsveranstaltun-

gen Landwirte Anzahl >t ’ ’ °
Tell.nehmer Ver.netzungs- % > 50 68 60 74
projekt Neuenkirch

Kpntaktgesprache mit . Anzahl 4 1 4 5
Firmen und Gewerbeverein

Sitzungen Arbeitsgruppe Anzahl >3 2 3 3

Landwirtschaft

Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

B 2021

(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 « R 2021
erganzt
Saldo Globalbudget 116 121 142
Aufwand 384 440 449
Total
Ertrag -268 -319 -307
Leistungsgruppen
Aufwand 280 305 328
Gewasser- und
Naturschutz Ertrag -225 -274 -257
Saldo 55 -31 71
) Aufwand 9 10 10
VoIk5W|rtschaﬂ Ertrag 0 0 0
allgemein
Saldo 9 10 10
Aufwand 95 125 111
Land- und Forstwirtschaft Ertrag -43 -45 -50
Saldo 52 80 61
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen B 2021
(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 erganzt R 2021
Ausgaben 0 145 229
Einnahmen 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 145 229

Erlauterungen zu den Finanzen

- Im Rechnungsjahr 2021 sind Entgelte aus der Deponie Neuhusli im Betrage von Fr. 155'074.90 (Gemeindeanteil von Neuenkirch)
eingegangen.

- Die Unwetter in den Monaten Juni und Juli 2021 verursachten im ganzen Gemeindegebiet grossere Wiederherstellungsaufwande.
Im Gebiet Sonnmatt werden die im 2021 begonnenen Objektschutzmassnahmen im 2022 weitergefiihrt und abgeschlossen.
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Jahresbericht 2021 Gemeinde Neuenkirch 80 Liegenschaften Verwaltungsvermogen

Leistungsauftrag
Der Aufgabenbereich Liegenschaften des Verwal-
tungsvermdgens umfasst die Leistungsgruppen

¢ 800 Verwaltungsraume B

e 805 Feuerwehrgebaude

¢ 810 Schulliegenschaften

e 815 Musik- und Kulturraume

e 820 Wohn- und Pflegezentrum Lippenriiti ©
e 825 Entsorgungsanlagen

e 830 Friedhofanlagen

Eine zeitgemasse und funktionierende Infrastruktur
fur die Volksschule, das Wohn- und Pflegeheim,
die Musikschule, die Feuerwehr, die Verwaltung,
die Entsorgung, das Bestattungswesen, die Spiel-
gruppe, die Ludothek sowie fiir verschiedene Ver-
eine steht zur Verfligung.

Strategische Verantwortlichkeit:
B Aufgabenbereich 90 Finanzen und Steuern
¢ Aufgabenbereich 50 Gesundheit und Soziales

Bezug zum Legislaturprogramm

Der stetige bauliche Unterhalt, gewisse Erneuerun-
gen und auch Erweiterungsbauten sind durch eine
weitsichtige Planung und geeignete Wachstums-
prognosen in der Mehrjahresplanung zu beriick-
sichtigen. Die Zukunft der Liegenschaften Klosterli
und Gartnerweg wird unter Bertcksichtigung des
Musik- und Kulturraums beurteilt.

Lagebeurteilung

Die Infrastrukturanlagen der Gemeinde befinden
sich in einem guten Zustand. Einige Gebaude und
Raumlichkeiten sind fir kinftige Entwicklungen
vorbereitet.

Waéhrend den Bauarbeiten fir den neuen Musik-
und Kulturraum Griinau drang aufgrund eines gros-
seren Unwetters Wasser in die Bodenkonstruktion
der Dreifachsporthalle. Nach weiteren Abklarun-
gen wurde ein undichter Boden festgestellt. Es
muss davon ausgegangen werden, dass dieses
Feuchtigkeitsproblem bereits seit Jahren besteht.
Der Gemeinderat musste im Juli 2021 Gber Sofort-
massnahmen entscheiden und die dringenden Sa-
nierungsarbeiten einleiten. Er beschloss fiur diese
gebundenen Ausgaben gemass 8§ 15 Abs. 1 b des

Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemein-
den eine bewilligte Kreditiberschreitung von
Fr. 1'260'000.--. Die Dreifachsporthalle kann ab
Ende April 2022 wieder genutzt werden, aber ohne
Garderobe und Dusche. Diese kénnen erst bis
Mitte Juni 2022 fertiggestellt werden.

Zurzeit dient ein Provisorium fiir die Aufrechterhal-
tung des Schulturnunterrichtes und fur die Vereins-
nutzung.

Der Platzbedarf in Hellblhl seitens der Schule,
Tagesstrukturen und Musikschule ist heute nicht
mehr gedeckt. Daher wurde im Jahr 2021 innerhalb
einer Arbeitsgruppe mit Vertretern aller genannten
Interessensgruppen eine nachhaltige Losung fir
die Erweiterung der Raumlichkeiten in Hellbhl dis-
kutiert. Die Losung soll sowohl fur die Schule,
Tagesstrukturen, Musikschule und Vereine lang-
fristig ausgelegt sein.

Im Sempach Station wurde im Zusammenhang mit
der Umstellung auf neue Warmesysteme, weg von
der Olheizung, eine umfassende Analyse der Turn-
halle erstellt. Die daraus resultierenden hohen Aus-
gaben wurden in die gesamte Liegenschaftspla-
nung Uberfahrt.

Auch beim Schulhaus Sonneweid und beim
Pfarreiheim mussten kurzfristige Massnahmen er-
griffen werden, damit keine sicherheitsgeféahrden-
den Risiken bestehen. Die Folgemassnahmen
wurden ebenfalls in die langfristige Planung tber-
tragen.

Beim Wohn- und Pflegezentrum Lippenriti und
beim Musik- und Kulturraum Griinau stehen in den
Jahren 2019 - 2022 entsprechende Investitionen
fur Ersatz- und Neubauten an.

Umsetzung des Legislaturprogramms

Der Werterhaltung der verschiedenen Schulliegen-
schaften wurde ein wichtiges Augenmerk gewid-
met und einige erste Analysen vorgenommen. Eine
umfassende Planung ist in Erarbeitung. Die gros-
sen Ersatz- und Neubauinvestitionen beim Wohn-
und Pflegezentrum Lippenrtti und beim Musik- und
Kulturraum Grinau sind momentan in der End-
phase.
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Chancen / Risikenbetrachtung 80 Liegenschaften Verwaltungsvermdgen

Chance/Risiko Méogliche Folgen Prioritat Massnahmen
- . . Ausfiuh des Li haftsunter-
Risiko: Vernachlassigung Liegenschafts- Wertverlust der Liegenschaften, . ustu rung“ es |eg§n§c & su.n er
o mittel haltes gemass langfristiger Sanie-
unterhalt aufgrund fehlender Ressourcen Investitionsstau
rungsplanung
Kurzfristige Projekte oder Be- Fir die Liegenschaften Kldsterli,
Chance: Frihzeitige strategische Ausrich- darfe werden umgesetzt ohne mittel Sonneweid, Pfarreiheim, Gartner-
tung bestimmter Liegenschaften eine langfristige Strategie zu weg und Lippenriti liegt eine Zu-
verfolgen kunftsstrategie vor.
Die Raume in Hellblhl werden er-
Risiko: ungentigende Raumsituation in Arbeitsbedingungen fur Musik- xlecltki:tn dzr;rltsfgrrﬂll: l?:lgglsssttl?:kﬁjm-
- ungentlg schule, Schule sowie die kultu- hoch 9 189

Hellblhl verstarkt sich ren, die Musikschule und die

relle Vielfalt leiden darunter

Vereine geniigend Platz fur Bildung
und Kultur besteht.

Massnahmen und Projekte

Kosten

Zeit-

B 2021

(Kosten in Tausend Fr.)  Status ER/IR R 2020 R R 2021
Total raum erganzt
Neubau Musik- und 2019-
Kulturraum Griinau, Ausfiihrung 8'636 IR 904 3'696 3'696
) 2022
Neuenkirch
Ersatzbau Osttrakt 2018-
Wohn- und Pflegezent-  Planung/Umsetzung 16'500 2022 IR 3767 8'596 8'596
rum Lippenrti
Ersatz Immobilien 2019-
Wohn- und Pflegezent-  Ausfiihrung 2021 IR 0 90 0
rum Lippenrti
Ersatz Mobilien Wohn- 2019-
und Pflegezentrum Ausfiihrung 144 2021 IR 78 60 66
Lippenriti
Pfarreiheim Neuenkirch 0
Im Pfarreiheim werden
diverse Betriebsinvesti-
tionen vorgenommen, .
um den Betrieb fiir die Ausfiihrung 200 2020 IR 0 33 33
nachsten Jahre sicher-
zustellen. A
Schulanlagen Neuenkirch
Pausenplatzgestaltung s ing 25 2021 ER 0 25 22
Schulareal Sonneweid
Ersatz Transportfahr- 2021/
zeug Schulliegenschaf-  Ausfuhrung 43 2022 IR 0 0 0
ten
Schulanlagen Sempach Station
Neugestaltung Spiel- . 110 2020/ 89
und Pausenplatz Ausftihrung 110 2021 IR 20 110 201
Beitrage, Subventionen
; . -15 2020/
an Spiel- und Pausen- Ausfiihrung 110 2021 IR -20 -109 -89

platz &

A Im Pfarreiheim Neuenkirch konnten nicht alle geplanten Investitionen ausgefiihrt werden. Diese Arbeiten ziehen sich ins
Jahr 2022 weiter.

BIm Jahr 2019 entschied sich der Gemeinderat, den Spielplatz beim Schulareal Sempach Station in einem partizipativen
Prozess zu erneuern. In einem Grundkonzept wurden die Ideen formuliert und das Baugesuch eingereicht. Eine Einspra-
che im Baubewilligungsprozess, zusétzliche Herausforderungen im partizipativen Prozess aufgrund von Corona und zu-
satzliche Abklarungen in der Umsetzung verzdgerten das Projekt, weshalb es ins Jahr 2021 verschoben wurde. Aufgrund
von grossen Mehrertrdgen und einem grdsseren Umfang wurde das Vorhaben am 13. Juni 2021 erneut zur Abstimmung
(Genehmigung eines Nachtragskredites von Fr. 110'000.--) vorgelegt.
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Messgrossen 80 Liegenschaften Verwaltungsvermégen
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021
Anteil erneuerbarer
Energie Heizungen % 80 77 70 77
Gemeindeliegenschaften
Spiel- und Pausenplatz-

Strategie: Involvierung al- Erfillung 100 100
ler bekannten Interessen-

gruppen '

Informationen

GVL-Summe aller gemein- Tausend Fr. 79'830 79'830
deeigenen Liegenschaften

Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 B 2..021 R 2021

erganzt
Saldo Globalbudget 0 0 0
Aufwand 4'174 4'360 4'984
Total
Ertrag -4'174 -4'360 -4'984
Leistungsgruppen
Aufwand 170 124 116
Verwaltungsraume Ertrag -170 -124 -116
Saldo 0 0 0
Aufwand 42 45 43
Feuerwehrgebaude Ertrag -42 -45 -43
Saldo 0 0 0
Aufwand 3'431 3'647 3'725
Schulliegenschaften Ertrag -3'431 -3'647 -3'725
Saldo 0 0 0
Aufwand 302 296 264
Musik- und Kulturraume Ertrag -302 -296 -264
Saldo 0 0 0
Aufwand 178 196 785
Wohn- und Plegezentrum .o 178 -196 785
Lippenrti
Saldo 0 0 0
Aufwand 28 29 28
Entsorgungsanlagen Ertrag -28 -29 -28
Saldo 0 0 0
Aufwand 23 23 23
Friedhofanlagen Ertrag -23 -23 -23
Saldo 0 0 0

Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen B 2021
(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 erganzt R 2021
Ausgaben 5'027 12'675 12'593
Einnahmen 20 -110 -89
Nettoinvestitionen 5'007 12'565 12'504
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Erlauterungen zu den Finanzen 80 Liegenschaften Verwaltungsvermégen

Samtliche im Aufgabenbereich Liegenschaften Verwaltungsvermdgen anfallenden Nettokosten werden auf die anderen Aufgaben-
bereiche verteilt und umgelegt. Aus diesem Grund erscheint im Saldo Globalbudget eine 0.

Im Jahr 2021 sind Fr. 8'596'560.95 in den Ersatzbau des Wohn- und Pflegezentrums Lippenriti investiert worden. Durch die Ver-
z6gerung der Ersatzbauarbeiten verschieben sich noch gewisse Abschlussarbeiten in das Jahr 2022.

Aufgrund einer eingegangenen Beschwerde verzdgerte sich der Baustart des neuen Musik- und Kulturraums Griinau in das Frihjahr
2021. Der Bezug der neuen Raume ist im Sommer 2022 geplant.

Der Gemeinderat hat folgende Kreditubertragungen der Investitionsrechnung ins Jahr 2022 bewilligt:

- Ersatz Transportfahrzeug Schulliegenschaften Fr. 43'000.00
- Neubau Musik und Kultur Griinau, Neuenkirch: Fr. 2'897'653.00
- Pfarreiheim Neuenkirch, Anpassungen Brandschutzmassnahmen,

Beleuchtung, usw. Fr.  167'389.00
- Ersatzbau Wohn- und Pflegezentrum Lippenruti Fr. 1'204'800.00
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Jahresbericht 2021

Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Finanzen und Steuern um-
fasst die Leistungsgruppen

e 900 Steueramt

e 905 Rechnungswesen und Informatik
e 910 Teilungsamt

e 915 Liegenschaften Finanzvermdgen P
e 925 Ordentliche Steuern

e 930 Sondersteuern

e 935 Finanzausgleich

e 940 Zinsen aus Fibu

e 960 Abschluss

Der Gemeinderat halt an der bisherigen umsichti-
gen und auf Sicherheit ausgelegten Finanz- und
Ausgabenpolitik fest. Ausgaben und Investitionen
werden nur ausgeldst, sofern diese unbedingt not-
wendig sind. Der Finanzhaushalt ist so zu
gestalten, dass die Gemeinde langfristig finanziell
handlungsféhig bleibt und kinftige Herausforde-
rungen bewaltigen kann. Der Finanzhaushalt muss
strukturell ausgeglichen sein.

D Strategische Verantwortlichkeit:
Grundstucke Lippenriti (KTR 90.9630.01)
Aufgabenbereich 70 Umwelt und Volkswirtschaft

Chancen / Risikenbetrachtung

Gemeinde Neuenkirch

90 Finanzen und Steuern

Bezug zum Legislaturprogramm

Die Gemeinde Neuenkirch setzt auf qualitatives
Wachstum, um im kantonalen Vergleich ein tber-
durchschnittliches Steuerkraftwachstum zu errei-
chen.

Lagebeurteilung

Die Steuerstruktur der Gemeinde Neuenkirch ist
ausgewogen. Auf Grund des relativ hohen Grund-
eigentimeranteils (Hauseigentiimer) resultieren
gute und gleichmassige Steuerertrage. Bei den
Steuerzahlenden bestehen heute keine grossen
Klumpenrisiken mehr. Der Steuerfuss von Neuen-
kirch soll sich rangmassig in der ersten Halfte der
Gemeinden des Kantons Luzern bewegen.

Die Gemeinde Neuenkirch verfligt im Gebiet
Krauerhusweg / Krauerhusegg uber eigene Bau-
landreserven und weiteres UeG-Land. Die einge-
zonten Flachen konnen bei Bedarf fir gezielte
Uberbauungen eingesetzt werden.

Umsetzung des Legislaturprogramms

Die vom Gemeinderat beschlossene Finanz- und
Steuerstrategie konnte in den vergangenen Jahren
erfolgreich umgesetzt werden. Aufgrund von guten
Rechnungsabschlissen konnte inzwischen ein
sehr guter Bestand an Eigenkapital gedufnet wer-
den. Weiter konnte der Steuerfuss in den vergan-
genen Jahren von 2.10 auf 1.85 Einheiten gesenkt
werden.

Chance/Risiko Mdogliche Folgen

Chance: Ausgewogene Steuerstruktur

Risiko: Kantonale Sparpakete

Steuerausfalle zufolge wirt-
schaftlicher Unsicherheit
(Corona-Krise); Auswirkungen
auf das Steuerbudget

Risiko: Covid-19-Krise

Planbare Steuereinnahmen, ge-
ringes Klumpenrisiko

Hoéhere Kosten; Auswirkungen
auf Gemeindebudget

Prioritat Massnahmen
Neuenkirch als attraktive Wohnge-
hoch . . N
meinde weiter férdern
hoch Gegebenenfalls Einflussnahme
via VLG und Kantonsrate
Minderertrage bei den Steuerein-
nahmen mussen mit friheren
hoch

Ertragsiiberschiissen aus dem
Eigenkapital ausgeglichen werden.
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Massnahmen und Projekte 90 Finanzen und Steuern

(Kosten in Tausend Fr.) Status Kosten Zeitraum ER/IR R 2020 B 2,921 R 2021
Total erganzt
Finanzreformen des
Kantons Luzern / .
Planung / 2019 bis auf
Ausgaben- und Umsetzun weiteres ER
Finanzreform 18 g
(AFR18)
Finanzausgleich - Wirkungs- 2018 bis auf
. PI ) ER
bericht 2017 / AFR18 anung weiteres
Digitalisierung Gemeindever-
waltung / Ggm?lnderat (Ser- Planung / 190 2019 R 9
verersatz, Einfuhrung Umsetzung
digitale Geschéaftsverwaltung)
Homepage Gemeinde Planung /
Neuenkirch inkl. Reservati- g 36 2020-2021 ER 0 40
. Umsetzung
onssystem Liegenschaften
Messgrossen
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021
Stand definitiver Steuerveranla- Mind. 85
gungen aktuelle Periode per % (Vorgabe Kant.on) 85 85 84
Ende Jahr 9
Steuerfuss (Beschluss) Einheiten 1.85 1.85 1.85 1.85
Abschrei
bschreibungen von % <05 0.37 0.30 0.26
Gemeindesteuerertragen
Informationen Art
Anzahl steuerpflichtige naturli-
che Personen (Wohnsitz Anzahl -- 4'096 4'104

Neuenkirch)

Steuerkraft pro Einwohner und
Einheit (ordentliche Steuern,
Nachtrage, Kapitalabfindungen,
Quellensteuern)

- 1'386 -
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Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

90 Finanzen und Steuern

B 2021

(Kosten in Tausend Fr.) R 2020 erganzt R 2021
Saldo Globalbudget -20'304 -22'875 -22'168
Total Aufwand 3726 1'592 2'306
Ertrag -24'030 -24'467 -24'474

Leistungsgruppen
Aufwand 472 489 478
Steueramt Ertrag -147 -154 -160
Saldo 325 335 318
' ' Aufwand 499 501 480
::n'?oarrr:;?;e"“”g’ Ertrag -499 501 -480
Saldo 0 0 0
Aufwand 52 57 54
Teilungsamt Ertrag -54 -30 -34
Saldo -2 27 20
) Aufwand 271 276 258
Saldo 173 171 173
Aufwand 65 63 60
Ordentliche Steuern Ertrag -18'542 -18'140 -18'858
Saldo -18'477 -18'077 -18'798
Aufwand 8 7 8
Sondersteuern Ertrag -1'112 -462 -732
Saldo -1'104 -455 -724
Aufwand 43 44 44
Finanzausgleich Ertrag -2'284 -2'795 -2'795
Saldo -2'241 -2'751 -2'751
Aufwand 129 155 115
Zinsen aus Fibu Ertrag -984 -1'028 -1'020
Saldo -855 -873 -905
Aufwand 4 0 0
Finanzvermogen Ertrag 0 0 0
Saldo 4 0 0
Aufwand (inkl. Mehrertrag) 2'183 0 809
Abschluss Ertrag (Entnahme Aufwertungsreserven) -310 -1'252 -310
Saldo 1'873 -1'252 499

Investitionsrechnung

e oot Ram PR mam
Ausgaben 8 0 0
Einnahmen 0 0 0
Nettoinvestitionen 8 0 0

Erlduterungen zu den Finanzen

- Die Steuerertrage fir das laufende Rechnungsjahr fielen im Vergleich zum Budget 2021 um rund Fr. 270'000.-- héher aus. Bei den Nach-

tragen friherer Jahre wurden rund Fr. 460'000.-- Mehrertrage vereinnahmt.

- Auch bei den Sondersteuern (Grundstiickgewinnsteuern, Handanderungssteuern, Erbschaftssteuern) konnten rund Fr. 273'000.--Mehr-
einnahmen generiert werden. Diese grossen Mehrertrage waren in diesem Ausmass nicht vorhersehbar.

- Die Erfolgsrechnung 2021 schliesst bei einem Totalaufwand von Fr. 52'138'182.07 und Ertragen von Fr. 52'947'000.26 mit einem erfreu-

lichen und unerwarteten Mehrertrag von Fr. 808'818.19 ab.

- Die Investitionsrechnung 2021 schliesst mit Ausgaben von total Fr. 13'633'003.61 und Einnahmen von Fr. 345'586.25 mit Nettoinvestitio-

nen von Fr. 13'287'417.36 ab.
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Zusammenfassung personelle Informationen

[ Informationen | Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021
Totalpensen Gemeinderat Vollzeitstellen 2.60 2.60 2.60 2.60
Personalstellen Gemeindeverwaltung /  Vollzeitstellen
Bauamt / Soziale Dienste (ohne Lernende) - 11.40 11.40 1140
G?melndeverwaltung: Ausbildungs- Anzahl 3 3 3 3
platze
Personals_tellen \‘/.Vphn- und Pflege- Vollzeitstellen B 47,40 50.00 47.40
zentrum Lippenrdti (ohne Lernende)

Wohr?- und Pfl?gezentrum Lippenriti: Anzahl -6 9 8 9

Ausbildungsplatze

Spitex Neuenkirch Volizeitstellen - 5.60 7.30 5.60
(ohne Lernende)

Spitex Neuenkirch:

Ausbildungsplatze Anzahl - 2 2 2

Werkdienst Neuenkirch Vollzeitstellen - 4.60 4.60 4.60
(keine Lernende)

Hauswartpensen aller Schulliegen- Vollzeitstellen B 10.50 10.50 10.50

schaften

(keine Lernende)

2.20

2.10 2.10

2.10 2.10

Entwicklung Steuereinheiten
nach Abzug Steuerrabatte
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Kenntnisnahme Kreditiberschreitungen (geméss 8§ 15 FHGG)

Gemass 8 15 Gesetz tber den Finanzhaushalt der Gemeinden gilt:

1 Der Gemeinderat kann in folgenden Fallen eine Kreditiiberschreitung bewilligen:

a. wenn das Bundesrecht, ein kantonales Gesetz, ein kommunales Reglement oder ein rechtskraftiger Entscheid
eines Gerichtes eine Ausgabe unmittelbar vorschreiben,

b. bei dringlichen Vorhaben aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse, wenn der Aufschub fir die Gemeinde nachtei-
lige Folgen hétte,

c. fur durchlaufende Beitrage,

d. fur Abschreibungen und Wertberichtigungen nach § 58.

2 Die Kredituberschreitung ist nur zuléssig, wenn eine Kompensation innerhalb des bewilligten Budgetkredites un-
verhéltnisméssig wére.

8 Kreditliberschreitungen sind den Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament mit dem Jahresbericht zur
Genehmigung zu unterbreiten.

Der Gemeinderat bewilligte im Rechnungsjahr 2021 folgende Kreditliberschreitungen:
- Hochwasserschutz im Gebiet Sonnmatt, Neuenkirch,

zufolge Uberschwemmungen im Sommer 2020 Fr. 175'000.00
- Sanierung und Ersatz Bodenbelag bei der Dreifachsporthalle Griinau,

Neuenkirch, zufolge Wassereintritt Fr. 1'260'000.00
Total Fr. 1'435'000.00

Kenntnisnahme Kreditiibertragungen (gemass 8 16 FHGG)

Gemass 8§ 16 Gesetz uber den Finanzhaushalt der Gemeinden gilt:

1 Kann ein im Budget ausgewiesenes Vorhaben innerhalb der Rechnungsperiode nicht abgeschlossen werden,
kénnen die im Budgetkredit dafiir eingestellten, noch nicht beanspruchten Mittel auf die neue Rechnung Gbertragen
werden.

2 Bestand und Veranderungen von Kreditlibertragungen werden den Stimmberechtigten oder dem Gemeindepar-
lament im Jahresbericht zur Kenntnis gebracht.

3 Ubertragene Kredite diirfen nur fiir das urspriinglich vorgesehene Vorhaben verwendet werden. Wird dieses mit
anderen Mitteln finanziert oder nicht weiterverfolgt, verfallen sie.

Auf dieser Grundlage hat der Gemeinderat folgende Kreditlibertragungen der Investitionsrechnung ins
Jahr 2022 bewilligt:

- Gesamtrevision Ortsplanung 2020-2023 Fr. 224'174.00
- Ersatz Transportfahrzeug Schulliegenschaften Fr.  43'000.00
- Neubau Musik und Kulturraum Grinau Fr. 2'897'653.00
- Anpassungen Brandschutzmassnahmen, Beleuchtung,

WLAN beim Pfarreiheim Fr. 167'389.00
- Ersatzbau Wohn- und Pflegezentrum Lippenrditi Fr. 1'204'800.00
Total Kreditiibertragungen vom B 2021 ins B 2022 Fr. 4'537'016.00

Der Gemeinderat hat ferner werden folgende Kreditiibertragungen der Erfolgsrechnung ins Jahr 2022

bewilligt:

- Sanierung Fussweg und Anpassungen Friedhofeingang Neuenkirch Fr.  40'800.00
- Naturnahe Sanierung des Seeuferweges am Sempachersee Fr. 20'000.00
Total Kreditiibertragungen vom B 2021 ins B 2022 Fr.  60'800.00
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Anhang zur Jahresrechnung 2021

Gemass § 53 des kantonalen Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) umfasst der

Anhang der Jahresrechnung folgende Dokumente:

- einen Anlagespiegel, der sdmtliche Finanz- und Sachanlagen des Finanz- und des Verwaltungsver-
mogens umfasst

- einen Ruckstellungsspiegel

- einen Beteiligungsspiegel

- einen Bericht Uber die Eventualverpflichtungen

- einen Bericht Gber die finanziellen Zusicherungen

- einen Eigenkapitalnachweis

Weiter fuhrt der Anhang der Jahresrechnung an, in welchen Bereichen infolge Gibergeordneten Rechts
Abweichungen gegeniber den allgemeinen Rechnungslegungsgrundséatzen zu verzeichnen sind. Er
fasst die Rechnungslegungsgrundsatze, einschliesslich der wesentlichen Bilanzierungs- und Bewer-
tungsgrundsatze, zusammen. Er enthalt zusatzliche Angaben, die fur die Beurteilung der Vermdgens-,
Finanz und Ertragslage sowie der finanziellen Risiken der Gemeinde von Bedeutung sind. Der detaillierte
Anhang zur Jahresrechnung 2021 kann auf der Website www.neuenkirch.ch unter Rechnungen/Budgets
heruntergeladen und eingesehen werden.

Antrag des Gemeinderates zum Jahresbericht 2021

Der Gemeinderat hat den Jahresbericht 2021, gemass § 17 des Gesetzes lber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (FHGG) und § 11 des Gemeindegesetzes, beinhaltend:

die Berichte zu den Aufgabenbereichen inklusive Stand der Umsetzung des Legislaturprogramms,
die bewilligten Kreditliberschreitungen gemass § 15 FHGG,

die bewilligten Kreditlibertragungen gemass § 16 FHGG,

der Jahresrechnung 2021, welche bei der Erfolgsrechnung mit einem Ertragstiberschuss von
Fr. 808'818.19 und in der Investitionsrechnung mit Bruttoinvestitionen von Fr. 13'633'003.61 ab-
schliesst,

.

verabschiedet.

Neuenkirch, 16. Marz 2022

Gemeinderat Neuenkirch
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Der Prifbericht der Rechnungskommission Neuenkirch zur Rechnung 2021 wird den Stimmberechtigten
wie folgt eroffnet

Bericht der Rechnungskommission Neuenkirch an die Stimmberechtigten der Gemeinde
Neuenkirch

Als Rechnungskommission haben wir die Jahresrechnung der Einwohnergemeinde Neuenkirch, beste-
hend aus Berichterstattung, Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung und An-
hang fir das am 31. Dezember 2021 abgeschlossene Rechnungsjahr gepruft.

Verantwortung des Gemeinderates

Der Gemeinderat ist fir die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit den kantonalen und
kommunalen gesetzlichen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet die Ausgestal-
tung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems mit Bezug auf die Aufstel-
lung der Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen Angaben als Folge von Verstbssen oder
Irrtimern ist. Dartber hinaus ist der Gemeinderat fur die Anwendung sachgemasser Rechnungslegungs-
methoden sowie die Vornahme angemessener Schatzungen verantwortlich.

Verantwortung des Rechnungskommission

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Prifung ein Prufungsurteil Uber die Jahresrechnung ab-
zugeben. Wir haben unsere Prifung in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und dem
Handbuch zum Gesetz tiber den Finanzhaushalt der Gemeinden, (FHGG) Kapitel 5, vorgenommen. Die
Prifung haben wir so zu planen und durchzufuhren, dass wir hinreichende Sicherheit gewinnen, ob die
Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Prifung beinhaltet die Durchfiihrung von Prifungshandlungen zur Erlangung von Priifungsnach-
weisen flr die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertanséatze und sonstigen Angaben. Die Auswahl
der Prufungshandlungen liegt im pflichtgemassen Ermessen des Priifers. Dies schliesst eine Beurteilung
der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der Jahresrechnung als Folge von Verstdssen oder Irrti-
mern ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken berlicksichtigt der Prifer das interne Kontrollsystem, soweit
es fur die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umstanden entsprechenden
Prifungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Prifungsurteil Uber die Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems abzugeben. Die Prifung umfasst zudem die Beurteilung der Angemessenheit der an-
gewandten Rechnungslegungsmethoden, der Plausibilitat der vorgenommenen Schatzungen sowie eine
Wurdigung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns er-
langten Prifungsnachweise eine ausreichende und angemessene Grundlage fir unser Prufungsurteil
bilden.

Prifungsurteil
Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2021 abgeschlos-
sene Rechnungsjahr den gesetzlichen Vorschriften.

Bericht zu sonstigen gesetzlichen und anderen rechtlichen Anforderungen
In Ubereinstimmung mit § 64 Abs. 1 lit. ¢ FHGG bestatigen wir, dass ein gemass den Vorgaben des
Gemeinderates ausgestaltetes internes Kontrollsystem fir die Aufstellung der Jahresrechnung existiert.

Wir beantragen, die Jahresrechnung 2021 mit Aktiven und Passiven von Fr. 86'077'513.84, einem
Ertragsuiberschuss von Fr. 808'818.19 und Investitionsausgaben von Fr. 13'633'003.61 zu genehmigen.

Neuenkirch, 7. April 2022

Rechnungskommission Neuenkirch
Philipp Amrein, Neuenkirch, Prasident
Roland Lutolf, Neuenkirch

Thomas Kampfer, Neuenkirch
Thomas Muff, Neuenkirch

Thomas Vogel, Neuenkirch
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Bericht der Rechnungskommission Neuenkirch an die Stimmberechtigten der Gemeinde
Neuenkirch

Als Rechnungskommission haben wir den politischen Teil des Jahresberichtes fur das Jahr 2021 der
Gemeinde Neuenkirch beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der
Gemeinden, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemass unserer Beurteilung werden die in der Gemeindestrategie, dem Legislaturprogramm und dem
entsprechenden Aufgaben- und Finanzplan gemachten Vorgaben mehrheitlich umgesetzt. Die im
Jahresbericht dargestellte Entwicklung der Gemeinde erachten wir als positiv.

Wir empfehlen, den politischen Teil des Jahresberichtes des Jahres 2021 zu genehmigen.
Neuenkirch, 7. April 2022

Rechnungskommission Neuenkirch
Philipp Amrein, Neuenkirch, Prasident
Roland Litolf, Neuenkirch

Thomas Kampfer, Neuenkirch
Thomas Muff, Neuenkirch

Thomas Vogel, Neuenkirch

Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht Gemeinden, Luzern, zur Vorjahresrech-
nung 2020

Der Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht Gemeinden vom 8. November 2021 zur Vorjahres-
rechnung 2020 wird den Stimmberechtigten wie folgt eréffnet:

"Die kantonale Aufsichtsbehodrde hat gepruft, ob die Rechnung 2020 mit dem Ubergeordneten Recht,
insbesondere mit den Buchflihrungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar ist und
ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fiir eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfullt.
Sie hat gemass Bericht vom 8. November 2021 keine Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche
Massnahmen erfordern wirden."

Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, den Jahresbericht 2021 zu genehmigen.
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Traktandum 2

Teilrevision des Zonenplanes und des Bau- und Zonenreglementes der
Gemeinde Neuenkirch betreffend Erweiterung der Deponiezone Neuhusli fur
unverschmutztes Aushubmaterial

1. Ausgangslage

Am 1. Dezember 2020 ist beim Gemeinderat Neuenkirch das Gesuch um Anderung des Zonenplans fir

die Erweiterung der Aushubdeponie Neuhisli eingegangen, welche die Stimmberechtigten an der

Gemeindeversammlung vom 23. November 2015 beschlossen haben.

Die Rahmenbedingungen fir die Deponie-Erweiterung prasentieren sich wie folgt:

= Der Betrieb der Deponie lauft gut, und die Deponie hat eine gute Akzeptanz.

= Aufgrund der Deponie-Erweiterung verlangert sich die Betriebszeit um ein Jahr. Die Erschliessung,
die eingebauten Tages- und Jahresmengen und das Verkehrsaufkommen bleiben gleich.

= Das Grundstiick Nr. 44, Grundbuch Neuenkirch eignet sich gut fur die Deponie-Erweiterung, und die
notwendigen 6kologischen Ausgleichsflachen kénnen sichergestellt werden.

= Der 6kologische Ausgleich auf der Erweiterungsflache wird durch die Benerz AG als Deponiebetrei-
berin analog zur bestehenden Deponie weitergefihrt.

Das Projekt fur die Deponie-Erweiterung erfordert die Durchfiihrung von zwei Verfahren, die laufend

miteinander zu koordinieren sind:

= Eine Teilrevision der Ortsplanung, die Gegenstand dieser Botschaft ist

= Ein Baubewilligungsverfahren (Deponieprojekt, Umweltnotiz mit Bodenkartierung und Bilanz der
Fruchtfolgeflachen, landschaftspflegerische Begleitplanung)

Die Koordination durch die kantonalen Dienststellen und durch den Gemeinderat ist wie folgt geregelt:

Projekttriger / Planverfasser '(Gemeinderatl Ortsplaner M
Ausarbeitung Baugesuch Erstellung Ortsplanungs-Akten flr die
(Deponieprojekt, Umweltnotiz mit affentliche Auflage (Zonenplan, Bau- +
Bodenkartierung und Bilanz der und Zonenreglement, Planungsbericht N R
i B Kantonale Dienststelle rawi
Fruchtfolgeflachen, gemass Art. 47 RPV
landschaftspflegerische Begleitplanung) [ Vollsténdigkeitskontrolle }
! I
Offentliche Auflage Kantonale Dienststellen
= Ortsplanungsrevision = Fachliche Priifung & Stellungnahme zu Ortsplanungs-Akten & Baugesuch
= Baugesuch = Stellungnahme z.H. Gemeinde & Antrag betreffend kemmunale
Baubewilligung
! I
Gemeinderat / Ortsplaner Bau-, Umwelt- & Wirtschafts-departement
Einsprachenbehandlung betr. Einsprachenbehandlung betr. Baugesuch (Deponieprojekt, Umweltnotiz mit
Ortsplanung Bodenkartierung und Bilanz der Fruchtfolgeflachen, landschaftspflegerische
l Begleitplanung)
e Kommunales Bauamt
Beschlussfassung uber Baubewilligung (Entwurf)
\Ortsplanungsrewsicn

—

Regierungsrat ‘

= Genehmigung Ortsplanungsrevision
= Gleichzeitige Beschlussfassung betr. kommunale Baubewilligung

2. Bisheriger Planungsverlauf
2.1. Vorprifungsverfahren

Die kantonalen Dienststellen haben die Erweiterung der Deponiezone und die Anderung des Bau- und
Zonenreglements (BZR) mit Vorprifungsbericht vom 15. September 2021 und Korrektur vom
4. November 2021 als recht- und zweckmassig beurteilt. Der Zonenplan und das BZR sind entsprechend
den Antragen der kantonalen Dienststellen angepasst worden.

Weitere Antrage und Hinweise betreffen das Deponieprojekt und die Umweltnotiz. Diese werden in den
Baugesuchs-Akten behandelt, die gleichzeitig mit den Ortsplanungsakten 6ffentlich aufgelegt worden
sind.
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Oben:
Rechtskraftiger Zonenplan,
Stand November 2020

Unten:
Zonenplan-Entwurf fur die
offentliche Auflage

Plandarstellung
ohne Massstab

u

1: E:____j Deponiezone Neuhiisli {Dz-N)
[_____l Freihaltezone (Fr}

Ll Landwirtschaftszone [Lw)

J SSS\\: m Freihaltezone Gewdadsserraum (FG) auf Parz. 43 vorher Grinzons Gewisserraum
Geotopschutzzone [G5)

o Wald

—<— Statischer Waldrand entfillt



2.2. Fachliche Prifung durch den Kanton parallel zur 6ffentlichen Auflage

Im koordinierten Verfahren, das auf der vorangehenden Seite dargestellt ist, wurden die
Ortsplanungs-Akten und das Baugesuch parallel zur o6ffentlichen Auflage nochmals durch die
kantonalen Dienststellen fachlich geprift. Im Entscheid der Dienststelle rawi vom 19. Januar 2022
wurden die Stellungnahmen aller beteiligten Dienststellen zusammengefasst. Ausserdem wurde
festgestellt, dass das Bauvorhaben (das Deponieprojekt) zonenkonform ist.

2.3. Offentliche Auflage und Einsprachebehandlung

Die Teilrevision der Ortsplanung und das Baugesuch wurden vom 3. Januar bis 1. Februar 2022
offentlich aufgelegt.

Wahrend der Auflagefrist ging eine Einsprache ein, die gutlich erledigt werden konnte.

3. Gegenstand der Teilrevision der Ortsplanung Neuenkirch
3.1. Zonenplan

Der Zonenplan wird wie folgt gedndert (vgl. Plane auf der vorangehenden Seite):

= Die bestehende Deponiezone Neuhdsli auf der Parzelle Nr. 43, GB Neuenkirch wird neu gemass
8 59b des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) als Nichtbauzone (bisher Bauzone)
bezeichnet.

= Die Flache der bestehenden Griinzone A auf der Parzelle Nr. 43 wird in die Freihaltezone umge-
zont. Hintergrund ist die neue Bezeichnung der Deponiezone als Nichtbauzone. Wie bei der
Griinzone A handelt es sich bei der Freihaltezone um eine Grundnutzung.

= Die Deponiezone Neuhusli und die Freihaltezone werden auf die Parzelle Nr. 44, GB Neuenkirch
erweitert.

*= Die bestehende Griinzone Gewéasserraum auf der Parzelle Nr. 43, GB Neuenkirch wird in eine
Freihaltezone Gewasserraum uberfuhrt. Dies ist notwendig, weil sie mit der Freihaltezone neu
eine Nichtbauzone Uberlagert.

= Der rechtskraftige statische Waldrand auf den Parzellen Nr. 43, 45 und 46, GB Neuenkirch ent-
fallt, da die betreffende Waldflache neu an eine Nichtbauzone grenzt.

Folgende Zonenplan-Inhalte im Gebiet Neuhusli werden unverdndert ibernommen:

= die bestehende Freihaltezone Gewéasserraum auf der Parzelle Nr. 44 — sie Uberlagert neu die
Freihaltezone.

= die Geotopschutzzone — aufgrund der vorstehend beschriebenen Zonenplan-Anpassungen
Uberlagert sie neu die Deponiezone NeuhUsli und die Freihaltezone.

3.2. Bau- und Zonenreglement

Da die Deponiezone NeuhUsli geméss 8§ 59b des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG)
neu als Nichtbauzone auszuweisen ist, erhalt sie im Bau- und Zonenreglement (BZR) die neue
Artikel-Nr. 22b. Die inhaltlichen Anderungen werden in den nachstehenden Erlauterungen
aufgezeigt.

Ausserdem wird aufgrund der Umzonung der bisherigen Griinzone A in die Freihaltezone in Art. 17
Abs. 1c BZR das Gebiet NeuhUsli gestrichen. Im Gegenzug wird Art. 22 Abs. 1 BZR betreffend die
neu der Freihaltezone zugewiesene Flache zwischen der Deponiezone Neuhdsli und der Kleinen
Aa erganzt.
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Anderungen in roter, kursiver Schrift / Erlauterungen in blauer, kursiver Schrift

Die Anderung von Art. 5 (Zonenplan, Zonenplaneinteilung) wird in dieser Botschaft nicht abgebildet.
Sie zeigt nur die Verschiebung der Deponiezone von den Bauzonen zu den Nichtbauzonen.

Grinzone A
Gr-A

Freihaltezone
Fr

Deponiezone Neu-
husli
(Dz-N)
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Art. 17
Die Grunzonen werden folgenden Nutzungen zugefuhrt:

¢) Krauerhus (4)

Sonnhalde (14)

Neuhiish-(19)

Zonen zum Schutz und zur naturnahen Gestaltung der Bachufer;
keine Hochbauten, Anlagen, Parkplatze oder Lager

Die Grinzone A (Gr-A, Nr. 19) auf der Parzelle Nr. 43, GB Neuenkirch,
wird in die Freihaltezone (Fr) umgezont und auf die Parzelle Nr. 44, GB
Neuenkirch erweitert. Gleichzeitig wird die Uberlagernde Griinzone Ge-
wasserraum (GG) in die Freihaltezone Gewéasserraum (FG) umgeteilt.

Art. 22

1 Die Freihaltezone dient dazu Areale:
- am Lippenrutiwald
- der Arbeitszone Grosse Aa
- zwischen der Deponiezone Neuhusli und der Kleinen Aa
- zum Schutz der Umgebung des Schlosses Wartensee
freizuhalten.

Gemass dem Antrag im Vorprifungsbericht vom 15. September 2021
wird auf den Parzellen Nr. 43 und 44, GB Neuenkirch entlang der Klei-
nen Aa eine Freihaltezone (Grundnutzung) festgelegt, die teilweise
durch die Freihaltezone Gewasserraum (FG) Uberlagert wird.

Art. 16a 22b

1 Die Deponiezone ist ausschliesslich fur den Bau und Betrieb einer
Deponie Typ A nach Art. 35 Abs. 1 lit. a der Verordnung Uber die
Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (VVEA) bestimmt.

2 Die fur den Betrieb der Deponie erforderlichen Bauten und Anlagen,
die Erschliessung, die Endgestaltung sowie die etappierte Rekulti-
vierung werden im Deponieprojekt festgelegt, das vom Regierungs-
rat und vom Gemeinderat zu bewilligen ist

3 Bauten und Anlagen, die nicht im direkten Zusammenhang mit der
Deponie stehen, sind nicht zulassig. Jedoch kann das heute beste-
hende Wohnhaus bereits vor Beginn einer Deponietatigkeit durch
einen Neubau ersetzt werden. Der Ersatzneubau hat in seiner Er-
scheinung und Volumetrie dem bestehenden Wohnhaus zu ent-
sprechen und in etwa dieselben Wohnflachen auszuweisen. Die be-
stehenden Wohnflachen diirfen innerhalb des bestehenden Gebau-
devolumens um maximal 30% erweitert werden. Der Standort des



Ersatzneubaus ist im Rahmen der Endgestaltung abgestimmt auf
diese festzulegen. Die Lage neuer landwirtschaftlicher Okonomie-
gebdude wird dabei berlcksichtigt. Fir neue landwirtschaftliche
Okonomiegeb&ude gelten dieselben Vorgaben wie in der Landwirt-
schaftszone.

4 Nach Abschluss der Deponie wird die Deponiezone wieder der
Landwirtschaftszone (Lw) zugefiihrt. Bei allen Flachen mit maximal
18% Neigung besteht im Rahmen der Rekultivierung die Pflicht zur
Schaffung von Boden mit Fruchtfolgequalitdt. Boden mit Frucht-
folgequalitat ist mindestens im gleichen Umfang vom Deponiebe-
treiber zu schaffen und allenfalls zu kompensieren, wie bestehende
Fruchtfolgeflache durch das Deponieprojekt beansprucht wird. Die
bodenrelevanten Arbeiten inklusive Folgebewirtschaftung sind
durch eine bodenkundliche Fachperson (BBB) - zu Lasten des De-
poniebetreibers - zu begleiten.

5 Mit der Deponie sind 6kologische Ausgleichsflachen (Biodiversitats-
forderflachen mit der Qualitatsstufe Il gemass Direktzahlungsver-
ordnung des Bundes, soweit dies mdglich ist) im Umfang von min-
destens 15% der Deponieflache zu schaffen. Sie sind langfristig zu
unterhalten und zu sichern. Fur den Verlust bestehender naturnaher
Landschaftselemente ist zusétzlich vom Deponiebetreiber dkologi-
scher Ersatz zu leisten. Die Massnahmen zur 6kologischen Aufwer-
tung sind durch Fachpersonen - zu Lasten des Deponiebetreibers -
Zu begleiten.

6 Alle in der Deponiebewilligung festgelegten 0Okologischen Aus-
gleichsflachen sind nach Abschluss der Deponie in die kommunale
Naturschutzzone | zu Uberfihren, und linienartige Naturelemente
wie Hecken oder Baumreihen sind im Zonenplan als Naturobjekte
zu erfassen.

57 In Abweichung zu Art. 28 Abs. 4 BZR sind Gelandeveranderun-
gen im Geotopschutzgebiet zulassig, wenn sie durch geeignete
Okologische Massnahmen kompensiert, auf die ortlichen Gelande-
modulierungen abgestimmt und im Rahmen des Deponieprojekts
durch den Kanton Luzern bewilligt wurden.

Aufgrund der neuen Einordnung der Deponiezone (Dz-N) als Nicht-
bauzone wird im BZR die Artikel-Nr. geéndert.

Der bisherige Abs. 4 wird aufgeteilt: Fruchtfolgeflachen werden im Abs.
4 behandelt, 6kologische Ausgleichsflachen im neuen Abs. 5. Dabei
werden die Anforderungen an die 6kologischen Ausgleichsflachen pré-
zisiert. Wo gemass Direktzahlungsverordnung eine Qualitatsstufe I
maglich ist, sind die geplanten Elemente entsprechend anzulegen. Die
weiteren Elemente sind nach Anforderungen der Qualitatsstufe | aus-
zugestalten.

Mit dem neuen Abs. 6 wird sichergestellt, dass die 6kologischen Aus-
gleichsflachen und linienartige Naturelemente wie Hecken und Baum-
reihen gemass Deponiebewilligung langfristig erhalten bleiben, bzw.
dass sie nur aufgrund eines Planungsverfahrens gedndert oder besei-
tigt werden kénnen.
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4. Detailberatung der Ortsplanungsrevision

Im Rahmen der Detailberatung der Ortsplanungsrevision kdnnen aus der Gemeindeversammiung
Antrage zur Anderung oder Ergédnzung der Vorlage gestellt werden, Uber welche die
Stimmberechtigten abstimmen.

Es gilt zu beachten, dass zur Wahrung des rechtlichen Gehors Dritter wesentliche Anderungen
vorgangig 6ffentlich aufliegen mussen. Die Genehmigung durch den Regierungsrat von formell nicht
korrekt durchgefiihrten Anderungen kann verweigert werden. Der Gemeinderat kann dazu
aufgefordert werden, die beschlossenen Anderungen oder Erganzungen offentlich aufzulegen,
allfallige Einsprachen zu behandeln und die Anderungen den Stimmberechtigten nochmals zur
Beschlussfassung zu unterbreiten.

Das Deponieprojekt wird im Baubewilligungsverfahren behandelt und ist nicht Gegenstand der
Ortsplanungsrevision. Deshalb kdnnen an der Gemeindeversammlung dazu keine Antrage gestellt
werden.

5. Orientierung Uber die weiteren Schritte bis zum Abschluss der Teilrevision der
Ortsplanung und des Baubewilligungsverfahrens

5.1. Rechtsmittel gegen die Beschllisse der Stimmberechtigten

Die Beschlusse der Stimmberechtigten vom 23. Mai 2022 kénnen innert 20 Tagen seit dem
Abstimmungstag mit Beschwerde beim Regierungsrat angefochten werden (8§ 63 Absatz 3
Planungs- und Baugesetz PBG).

5.2. Kommunale Baubewilligung

Aufgrund des Entscheids der Dienststelle rawi vom 19. Januar 2022 (vgl. Kapitel 2.2 dieser
Botschatft) erstellt das kommunale Bauamt den Entwurf der Baubewilligung fir das Deponieprojekt.

5.3. Genehmigung durch den Regierungsrat

Der Gemeinderat unterbreitet die beschlossenen Anderungen des Zonenplans sowie des Bau- und
Zonenreglements (BZR) dem Regierungsrat zur Genehmigung. Dieser entscheidet mit der
Genehmigung Uber allfallige Verwaltungsbeschwerden gegen die Teilrevision der Ortsplanung
(8 64 Absatz 1 Planungs- und Baugesetz PBG). Gleichzeitig erdffnet der Regierungsrat die
kommunale Baubewilligung fur das Deponieprojekt (vgl. Abbildung im Kapitel 1 dieser Botschatft).
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Bericht der Rechnungskommission Neuenkirch an die Stimmberechtigten der
Gemeinde Neuenkirch

Als Rechnungskommission haben wir den rechtssetzenden Erlass Teilrevision des Zonenplanes und
des Bau- und Zonenreglementes der Gemeinde Neuenkirch betreffend Erweiterung der Deponie-
zone Neuhusli fur unverschmutztes Aushubmaterial beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt
der Gemeinden, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemass unserer Beurteilung ist der Entwurf mit den massgebenden gesetzlichen und verfassungs-
massigen Grundlagen im Bund, Kanton und der Gemeinde vereinbar. Die Bestimmungen sind klar
und verstandlich formuliert und bertcksichtigen die kommunalen Gegebenheiten. Dariiber hinaus
sind die Auswirkungen des Erlasses gentigend klar und vollstandig dargelegt.

Wir empfehlen, den rechtssetzenden Erlass Teilrevision des Zonenplanes und des Bau- und Zonen-
reglementes der Gemeinde Neuenkirch betreffend Erweiterung der Deponiezone Neuhusli fur un-
verschmutztes Aushubmaterial zu genehmigen.

Neuenkirch, 7. April 2022

Rechnungskommission Neuenkirch
Philipp Amrein, Neuenkirch, Préasident
Roland Lutolf, Neuenkirch

Thomas Kampfer, Neuenkirch
Thomas Muff, Neuenkirch

Thomas Vogel, Neuenkirch

Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat beantragt, der Teilrevision des Zonenplanes und des Bau- und Zonenreglementes
der Gemeinde Neuenkirch betreffend Erweiterung der Deponiezone Neuhusli fir unverschmutztes
Aushubmaterial, unter Einschluss allfalliger Anderungen aus der Detailberatung, zuzustimmen.

Traktandum 3

Verschiedenes / Informationen

- Neubau Musik- und Kulturraum am Standort Dreifachsporthalle Grinau (Aufstockung)
- Sanierung und Ersatz Bodenbelag bei der Dreifachsporthalle Griinau
- Anderung zum Konzept Krauerhusegg, Neuenkirch

Traktandum 4

Verabschiedung von Sozialvorsteher Jim Wolanin
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